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PROLOGO

La sociedad espafiola es consciente de la necesidad de cambiar nuestra economia hacia un
modelo mas sostenible, basado en el conocimiento. Este cambio pasa inexorablemente por
incrementar el peso de las actividades de innovacioén dirigidas a mejorar la competitivi-
dad de nuestras empresas en un entorno caracterizado por el fendmeno de la globaliza-
cién, y por consecuencia, de una competencia creciente.

Las tecnologias mitigadoras y adaptativas al cambio climatico, esto es, las tecnologias
verdes, estan llamadas a constituirse en uno de los pilares clave de este nuevo modelo
econdmico. Por este motivo, el gobierno, y en particular el Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio, vienen apostando decididamente por estas tecnologias.

Los aspectos medioambientales centran también la atencion creciente da la sociedad mun-
dial. Los medios de comunicacion cubrieron ampliamente la ultima conferencia de las
partes en el seno del Programa Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
celebrada el pasado mes de noviembre en Copenhague, cuyas negociaciones contindan
actualmente.

La innovacién tecnoldgica juega un papel clave en la imperiosa necesidad de reducir los
niveles de emisidon de gases contaminantes. La Propiedad Industrial, y en especial las paten-
tes, se constituyen, asi, en un estimulo clave para potenciar las inversiones en innovacion
verde. Pero ademas, hay que conseguir que las patentes se conviertan en eficientes vehi-
culos de transferencia tecnoldgica entre paises industrializados y paises en vias de desarro-
llo para que estos ultimos dispongan también de las tecnologias menos contaminantes,
pues la polucién no conoce fronteras geograficas.

En este contexto, desde la Oficina Espafola de Patentes y Marcas se planted la necesidad
de encargar un estudio que analizara la innovacidn patentada por nuestro sector indus-
trial verde en las Ultimas décadas y su comparativa con otras tecnologias, asi como nues-
tro posicionamiento a nivel mundial. Este estudio se complementa con otras publicacio-
nes que se vienen realizando a nivel mundial por organismos e instituciones internacionales.
Quisiera aprovechar esta ocasion para agradecer la labor realizada por Alfonso Calles
Sanchez, funcionario de la OEPM, en los desarrollos de este trabajo.

Los resultados del estudio son esperanzadores, reflejando una fuerte actividad innovado-
ra en algunos de nuestros sectores productivos como el solar y edlico. Asi como una fuer-
te aceleracion de la internacionalizacion de nuestras solicitudes de patentes verdes en los
Ultimos afos. Se pone también de manifiesto que el fuerte esfuerzo inversor en |+D reali-
zado en Espafa en los ultimos afos todavia no se ha reflejado en un despegue equivalen-
te de las solicitudes de patentes, y por tanto de la innovacion. También se sugiere una mayor
involucracion de la investigacidn universitaria en el sector, aspecto recalcado en el Pro-
yecto de Ley de Economia Sostenible.

El estudio propone determinadas medidas concretas para la OEPM, algunas ya recogidas
en el Plan de Promocioén de la Propiedad Industrial, Plan PI, primer plan estratégico nacio-
nal en este campo, que se enmarca dentro de la Estrategia de Economia Sostenible. Por
ejemplo, la introducciéon de un procedimiento acelerado de concesion de solicitudes ver-
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des, o la realizacion de Boletines de Vigilancia Tecnoldgica para este sector. Estos Boleti-
nes son trimestrales y gratuitos, y analizan las solicitudes de patentes publicadas por pri-
mera vez en el mundo en el periodo analizado para determinados campo técnicos de espe-
cial interés. Se trata de responder a la necesidad de aportar una valiosa informacién tecnoldgica
a los sectores implicados en estas tecnologias, especialmente a nuestras pymes, ya sea para
sus desarrollos actuales, o para la identificacion de oportunidades de innovacién futura.

Por tanto, se hace necesario un esfuerzo de concienciacién desde las Instituciones Publi-
cas hacia nuestro sector productivo sobre la necesidad de proteger sus inversiones en
[+D mediante una adecuada estrategia de Propiedad Industrial como tradicionalmente
han venido realizando las economias mundiales mas competitivas, una estrategia ya adop-
tada por las economias emergentes asiaticas.

Amparo Fernandez Gonzalez Alberto Casado Cerviiio
Presidenta Director General
Oficina Espafiola de Patentes y Marcas Oficina Espafiola de Patentes y Marcas

y de la Fundacién EOI
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En el presente estudio se analiza la innovacion patentada en Espafa en el sector de tecnolo-
gias adaptativas y mitigadoras del cambio climatico (“tecnologias verdes”), incluido el impac-
to en este sector de factores como la evolucién del precio del petrdleo, las inversiones en
1+D, o las iniciativas legislativas y gubernamentales, ya sean a nivel nacional o internacional,
enmarcadas en la lucha contra el cambio climatico. Asimismo, se analiza si el incremento de
las inversiones en energias renovables en Espaia producido en las ultimas décadas se ha
visto reflejado en una mayor innovacion patentada y exportacion tecnoldgica del sector.

1. Marco politico internacional

Espaifa publico el 8 de febrero de 2005 el texto de ratificacion del Protocolo de Kioto con
el objetivo de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en el periodo 2008-
2012. Asimismo, desde la Unidn Europea (UE) se han fijado ambiciosos objetivos en cuan-
to a la reduccion de las emisiones contaminantes para el afio 2020 (pagquete 20-20-20).

En la Conferencia de las partes (COP15/MOP5) celebrada en Copenhague en diciembre
de 2009 en el marco de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Cli-
matico (UNFCC en inglés) se llegd al denominado “Acuerdo de Copenhague”, un acuerdo
no-vinculante juridicamente, pero inmediatamente operativo, por el cual los paises mas con-
taminantes se comprometen a disminuir las emisiones (sin comprometer cifras de reduc-
cion, y sin conseguir que China acepte que sus emisiones sean auditadas por organismos
internacionales independientes) y liberar fondos para ayudar a los paises menos desarro-
llados a adaptarse y mitigar el cambio climatico.

Las negociaciones en marcha coinciden en el papel clave que desempefa la generacién y
transferencia de tecnologia, asi como la Propiedad Industrial, en la lucha contra el cambio
climatico.

2. Marco legal y situacion del sector en €spana

La innovacion “verde” esta llama a ser uno de los pilares del necesario cambio del mode-
lo econdmico espanol. Por un lado, es una fuente de nuevas oportunidades de negocio para
las empresas espaiolas que pueden aprovechar las ventajas competitivas que el mercado
espanol ofrece en este sector respecto a otros mercados, y por otro lado, por su papel
fundamental en la disminucién de la dependencia exterior de fuentes de energia de ori-
gen fésil. Muchas de estas tecnologias verdes estdn aun en fase de desarrollo y requieren
adecuados mecanismos de incentivacion y proteccion.

En Espafa se vienen adoptando desde 1980 importantes iniciativas legislativas y guber-
namentales dirigidas a fomentar el uso de energias renovables y cumplir con los compro-
misos comunitarios e internacionales como el Real Decreto 436/2004 y el Plan de Energi-
as Renovables en Espana 2005-2010.
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En la actualidad las energias renovables aportan mas del 20% de la produccion eléctrica
neta en Espana, siendo el peso de las fuentes renovables en el conjunto del consumo de
energia primaria del 7,6% a finales de 2008. De esta suerte, Espafa se ha convertido en la
tercera potencia mundial en energia edlica y segunda en fotovoltaica.

3. Las patentes como indicador de innovacion y su papel en
la transferencia de tecnologias verdes

Es fundamental estudiar el papel que juegan las patentes como incentivo en la genera-
cion de tecnologias “verdes”, y su papel en la difusion transfronteriza de las mismas.

La Mines ParisTech-CERNA en colaboracion con la Organizacion para la Cooperacion y Des-
arrollo Econdmico (OCDE) abordaron esta cuestion en el estudio publicado en diciembre
de 2008: “Invention and Transfer of Climate Change Mitigation Technologies on a Global
Scale: A Study Drawing on Patent Data”. Este estudio estd basado en un andlisis detallado
de la distribucion geografica a escala mundial de invenciones relacionadas con el cambio
climatico desde 1978 y concluye que los principales factores de estimulo para la innova-
cion en el sector de las tecnologias verdes son: el precio del petrdleo, la inversion publica
y acciones politicas, y especialmente la capacidad cientifica en general de un pais.

Asimismo, en enero de 2009 se publicd el estudio “Are IPR a barrier to the transfer of cli-
mate change technology?” encargado por la Comision Europea a Copenhagen Econo-
mics & Danish IPR Company. Este estudio concluyd que las patentes no constituyen en si
mismas una barrera a la transferencia de tecnologias limpias desde paises industrializados
a paises en vias de desarrollo. Por el contrario, las causas habria que buscarlas en otros
factores de indole econdmica. En todo caso, determinados paises emergentes, especial-
mente China, estan acelerando significativamente sus inversiones en este sector.

4. Conclusiones del presente estudio

El presente estudio se centra fundamentalmente en el andlisis de solicitudes de patentes
y modelos de utilidad de residentes espafoles durante el periodo 1979-2006 correspon-
dientes a los trece sectores de tecnologias verdes definidos por la OCDE (ver tabla 2 en la
Seccion V). También se realiza un analisis ad-hoc de las patentes espafolas relacionadas
con el “coche eléctrico”.

Algunas de las conclusiones del andlisis son:
* Las medidas gubernamentales a nivel internacional y nacional en politica de cambio cli-

matico y eficiencia energética parecen haber inducido un especial dinamismo en la “inno-
vacion verde” espafola a partir de 1997, y una especial aceleracion a partir de 2004. Es
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previsible que el paquete de medidas dentro de la UE destinadas a reducir las emisio-
nes contaminantes generen un fuerte desarrollo de nuevas tecnologias verdes y, en
consecuencia, de nuevas patentes.

* La cotizacion del petréleo estd claramente correlacionado con la actividad innovadora
espafnola en este sector. En futuros estudios seria conveniente analizar el impacto de la
evolucion de las cotizaciones de los derechos de emision.

* El numero de solicitudes de patentes verdes de residentes presenta una evolucidon
manifiestamente mas positiva que la del conjunto agregado de todas las solicitudes de
patentes en todos los campos técnicos. También este crecimiento es superior al de la
inversién total agregada en [+D y al de las publicaciones cientificas internacionales de
origen espanol.

* El nimero de solicitudes de patentes y modelos de utilidad verdes de residentes en el
periodo 1979-2008 es superior a 1.422 , equivalente el 0,8% del total de solicitudes de
patentes y modelos de utilidad en Espana (porcentaje que se eleva al 0,9% en el perio-
do 1986-2006). A nivel mundial las solicitudes verdes representan el 1% del total para
todos los campos tecnoldgicos. Si bien la tendencia de crecimiento en Espafa es mayor
gue en el resto del mundo en los Ultimos afos. En el periodo 2007-2008 se ha produci-
do un fortisimo incremento de las solicitudes de tecnologias verdes, asi, los datos pro-
visionales muestran que mas del 26% de las solicitudes de patentes verdes realizadas
entre 1986 y 2008 corresponden a aquel bienio.

» La OCDE situa a Espana como el sexto generador mundial de patentes de energias reno-
vables. El estudio del CERNA concluye que Espafa, junto a EEUU, Alemania, Japdn y
Austria, es uno de los cinco estados mas designados en cuanto a patentes verdes que
se solicitan fuera del pais de origen de la patente. Esto seria un reflejo del dinamismo
del sector verde en Espafia y por ende del atractivo del mercado espafol para los
inversores internacionales de este sector.

* Sin embargo, un analisis detallado de las solicitudes de patentes de empresas espano-
las lideres en el sector muestra que algunas de ellas no estan siguiendo una politica
decidida de proteccidon de sus innovaciones. Esto puede llevar al sector a una pérdida
de competitividad a medio y largo plazo en favor de empresas extranjeras mas decidi-
das a crear un robusto portafolio de patentes y participar en la creacién de “pools” de
patentes con otras empresas del sector.

* En lo referente a la exportacion de tecnologias patentadas verdes (medida como el
porcentaje de familias de patentes de residentes con al menos un miembro solicitado
fuera de Espana), en el siguiente grafico se observa la posicion de Espafna dentro del con-
texto mundial, si bien la tendencia de exportacidn es claramente creciente.

' La creacién de un pool de patentes (o consorcio tecnoldgico de patentes) entre varias empresas permite
centralizar la concesion de licencias de las tecnologias abarcadas en dicho pool reduciendo los costes de trans-
accion.
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\ Posicionamiento en generacion y exportacion de tecnologias verdes (1998-2003)
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Asi, en el bienio 2007-2008 se ha producido un fuerte alza de las solicitudes PCT y Europe-
as. Mas del 60% de las solicitudes PCT de tecnologias verdes desde 1986 de residentes
espafnoles (y mas del 50% de las europeas) se han producido en dicho bienio.

* En cuanto a la dependencia de tecnologia extranjera, se aprecia que el peso de las soli-
citudes de no residentes sobre el total de solicitudes verdes en Espafa ha seguido una
senda creciente desde el 47,9% en 1979 hasta el maximo de 91,4% en 2003, para des-
pués descender ligeramente (82,8% en 2006). La dependencia de tecnologia exterior
es especialmente elevada en tecnologias relacionadas con el coche eléctrico.

« Las “patentes verdes” dominantes en Espafia corresponden a las tecnologias relaciona-
das con la energia solar (mas del 50% del total de patentes y modelos verdes en 2007
y 2008) y edlica (30,2% en 2006, 27,5% en 2007 y 21% en 2008). A nivel mundial por el
contrario, las patentes verdes mas frecuentes corresponden a técnicas de iluminacion e
inyeccidon de combustible, si bien la industria del residuo y edlica registran un creci-
miento mayor”. Los diferentes estudios existentes apuntan a que en el momento actual
ningun pais domina en solitario ninguna de estas tecnologias.

« La mayor parte de las solicitudes verdes en el periodo 1979-2006 fueron generadas por
solicitantes individuales (63%), seguidos de empresas (33%) y, a mayor distancia, uni-

2 OCDE: http://www.oecd.org/dataocecd/32/27/41617249.pdf
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versidades (3%) y organismos publicos (1%). Sin embargo, a partir del aflo 2000, se obser-
va gue las solicitudes de empresas han ido tomando el relevo a los solicitantes indivi-
duales. Seria deseable una mayor colaboracién de las empresas del sector y las univer-
sidades.

* La modalidad de proteccion de las innovaciones verdes mas utilizada por los residentes
espaioles es la patente nacional (73 solicitudes en 2006 y 93 solicitudes en 2007), segui-
da del modelo de utilidad (52 solicitudes en 2006, 48 solicitudes en 2007 y 61 solicitu-
des en 2008). Como se ha indicado anteriormente, en los ultimos afos se viene produ-
ciendo un fuerte incremento del nimero de solicitudes PCT y europeas, especialmente
en el bienio 2007-2008 a la luz de los datos provisionales, un signo de internacionaliza-
cion de las empresas espanolas del sector.

* En cuanto a la distribucion de la innovaciéon verde por Comunidades Auténomas, el
44% de las solicitudes de patentes y modelo de utilidad nacionales provienen de solici-
tantes de Catalufa (22%) y Madrid (22%). En cuanto a la generacién de innovacion edli-
ca, son cuatro las CCAA lideres: Madrid (19,8%), P. Vasco (15,5%), Catalufia (15,5%) y Nava-
rra (14,4%).

5. Medidas de futuro

Al final del estudio se indican una serie de medidas a adoptar en el futuro en el dmbito de
la Propiedad Industrial y las tecnologias verdes.

A continuacion se resumen los resultados y conclusiones del anélisis efectuado en el pre-
sente estudio de acuerdo con los objetivos del mismo.
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\ ! Resultados y conclusiones

Factores analizados Resultados obtenidos Conclusiones

Impacto de las medidas Ver graficos 1y 22 Impacto significativo de este tipo
gubernamentales en la (especial atencidon a los aflos 1997,  de medidas (coincide con el
innovacion patentada verde 2004, 2005y 2008) y aprobacion  estudio del CERNA)

del Protocolo de Kioto

Impacto de la cotizacion Grafico 23 Impacto significativo

del petroleo
Estudiar en futuras ediciones el
impacto de las primas de emision

Impacto del esfuerzo Graficos 3y 4. Figuras 1y 2 Posiblemente el esfuerzo inversor

inversor en I+D en I+D realizado no se ve
suficientemente reflejado en el
numero de patentes. También
sucede en otros sectores técnicos
anivel de Espafia.

Espafia vs. resto del mundo: Graficos 19 a 25,30y 31 El crecimiento de las patentes
comparacion del nimero verdes en Espafia es superior al
de solicitudes de patentes verdes del resto del mundo.

Sin embargo la capacidad
exportadora debe mejorarse.

Exportacion de la innovacion verde Tabla 3y graficos 12y 31 Creciente, algo superior a otras
tecnologias en los dltimos afios
hasta 2006. En 2007 y 2008 los
datos provisionales muestran una
fuerte aceleracion de las
solicitudes internacionales y
europeas en este sector.

Atractivo del mercado espafiol Datos del estudio CERNA y OCDE. Fuerte atractivo del mercado

para las tecnologias verdes Graficos 26 a 29,y 31. Tabla 5 espafiol. Espafa es uno de los
cinco estados mas designados por
patentes verdes extranjeras.

Espafa es el sexto generador
mundial de patentes de energias

renovables segiin la OCDE.
Tipos de tecnologias verdes Figuras 1y 2. Tabla 3. Graficos 6 a 9. Fuerte predominio de patentes
mas patentadas en Espafia solares y eélicas.

El boom de la construccion de la
altima década no parece haber
inducido una significativa actividad
de innovacion relacionada con la
eficiencia en la construccion.

Comparativa de la evolucion Grafico 1y grafico 12 Mayor dinamismo en solicitudes
de las patentes verdes con el de patentes de la industria verde
resto de tecnologias (gracias a la energia edlicay

solar) que en el conjunto total de

tecnologias. Pero no en el nimero
de solicitudes PCT y europeas en

la ltima década.
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\ ! Resultados y conclusiones (Continuacién)

Tipos de solicitantes de patentes

Tabla 4. Gréficos 13 a 17. Anexo 11

Preponderancia de empresas y
solicitantes individuales.
Creciente cuota a favor de las
empresas.

Necesidad de una mayor
colaboracién del sector
empresarial-universidad.

Modalidad de proteccion

Graficos 10 a 12. Tabla 3.

Preponderancia del uso de la
patente nacional, pero frecuente
uso del modelo de utilidad.

Incremento en los altimos afios
del sistema PCT y Europeo. Pero
no mucho més que en otros
sectores técnicos hasta 2006. En
2007y 2008 los datos
provisionales muestran una
fuerte aceleracion de las
solicitudes internacionales y
europeas en este sector.

Distribucién de la innovacién Grafico 18 Fuerte concentracion en Madrid

por Comunidades Auténomas y Catalufia. También junto a P.
Vasco y Navarra en tecnologia
edlica.

Patentes espafolas relacionadas ~ Tabla 6 Escasas patentes de residentes.

con el “coche eléctrico”

Fuerte predominio de titularidad
de las grandes multinacionales
automovilisticas
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1. €l papel clave de la tecnologia en la lucha
contra el cambio climatico

En 1992, durante la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro, se aprobd la Conven-
cidén Marco de las Naciones Unidas® sobre el Cambio Climatico (UNFCCC en inglés). Este
Convenio establece unos objetivos generales dirigidos a estabilizar las concentraciones
de gases de efecto invernado en un nivel que no implique una interferencia peligrosa con
el sistema climatico, y que permita un desarrollo sostenible. El Convenio en si mismo no
es juridicamente vinculante en cuanto a los limites de emisiones de gases de efecto inver-
nadero para paises individualmente, ni dispone de mecanismos para hacer cumplir sus
disposiciones. No obstante lo anterior, este Convenio se ha ido actualizando con “Proto-
colos” que imponen limites juridicamente vinculantes como el conocido Protocolo de Kio-
to que se aprobd en 1997 y que entrd en vigor en 2005, y en el cual se establecen una
serie de compromisos juridicamente vinculantes, entre ellos, el de reducir las emisiones
de estos gases de efecto invernadero dentro del periodo que va desde el afo 2008 al
2012 hasta alcanzar un porcentaje de emisidon aproximadamente un 5% inferior al existen-
te en el afo 1990.

La actual ronda de negociaciones tiene como objetivo general el de conseguir una reduc-
cion de emisiones suficiente para mantener el calentamiento global por debajo de 22 C
respecto al periodo pre-industrial. Asi, la Conferencia de las partes (COP15/MOPS5) cele-
brada en Copenhague en diciembre de 2009 en el marco de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico tenia como objetivo concluir un doble proce-
so:

* Por un lado, el lanzado por la Hoja de Ruta de Bali en 2007 con el fin de alcanzar una
total implementacién de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Cli-
matico a través de una accion de cooperacion a largo plazo; y

* Por otro, la negociacion de los futuros compromisos para paises industrializados en el
marco del Protocolo de Kyoto, lanzado en Montreal en 2005.

Finalmente, este doble proceso no quedd concluido en la Conferencia de Copenhague, don-
de se alcanzd el denominado “Acuerdo de Copenhague”, un acuerdo no-vinculante juridi-
camente, pero inmediatamente operativo, por el cual los paises mas contaminantes se com-
prometen a disminuir las emisiones (sin comprometer cifras de reduccion, y sin conseguir
que China acepte que sus emisiones sean auditadas por organismos internacionales inde-
pendientes) vy liberar fondos para ayudar a los paises menos desarrollados a adaptarse y
mitigar el cambio climatico.

Las negociaciones actuales relacionadas con la Hoja de Ruta de Bali vienen destacando la
funcién clave que juega la tecnologia, y por ende la Propiedad Industrial, en la lucha con-
tra el cambio climatico.

° http://www.un.org/spanish/climatechange/
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Es fundamental estudiar el papel concreto que juegan las patentes a la hora de fomentar
la generacion y difusion de las nuevas “tecnologias verdes”. El desarrollo y difusion de estas
tecnologias es la respuesta adecuada a nivel internacional en la lucha contra el cambio cli-
matico. Por tanto, todo acuerdo de caracter multilateral depende en gran medida en la
funcion que se asigne a estos dos factores.

2. La necesidad de generacion y acceso a las nuevas
tecnologias verdes

De acuerdo con numerosas fuentes como la iniciativa “Breaking the Climate Deadlock™”
(patrocinado por el ex Primer Ministro britanico Tony Blair y la ONG The Climate Group) y
la multinacional General Electric®, es fundamental mantener una fuerte proteccién de los
derechos de Propiedad Industrial, especialmente de las patentes, para incentivar la toda-
via insuficiente inversion en “I+D verde” que es liderada por el sector privado. Chatam
House y Cambridge IP han sefalado la creacidon de numerosas alianzas en patentes de
este tipo de tecnologias durante los ultimos afos entre empresas de paises pertenecien-
tes a la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE). Asimismo, la
citada multinacional sostiene que las patentes no son una barrera para la tan necesaria trans-
ferencia de estas tecnologias entre paises.

Numerosos paises en economias de transicion o subdesarrollados con una renta per capi-
ta que no les permite acceder a los ultimos adelantos tecnoldgicos verdes son, sin embar-
go, grandes emisores de gases de efecto invernadero (dos tercios de las nuevas emisio-
nes provienen de no-miembros de la OCDE). Esta situacion ha abierto un debate mundial
sobre como conseguir una efectiva transferencia tecnoldgica de estas tecnologias entre
paises industrializados y paises de rentas bajas.

Desde hace afios se vienen sucediendo intensos debates en relacion a la transferencia de
tecnologia en el campo de la salud publica y la accesibilidad en los paises subdesarrolla-
dos a los medicamentos desarrollados y patentados en los paises industrializados. Sin embar-
go, algunos expertos (Abbott) en Propiedad Industrial opinan que la problematica de las
tecnologias mitigadoras del cambio climatico es diferente® ya que mientras que la indus-
tria farmacéutica se apoya principalmente en un régimen de proteccion fuerte de las paten-
tes, en la estrategia de comercializacion de las tecnologias que nos ocupan influyen con-
siderablemente otros factores como el secreto industrial, el primer lanzamiento comercial,
o el inherente elevado precio de fabricacion de algunas de estas tecnologias, que contras-

“ lan Harvey, IPR: The Catalyst to deliver low carbon technologies, Breaking the Climate Deadlock, briefing

paper, 2008

> Duke University School of Law, 8 Annual Hot Topics in Intellectual Property, 6 de Febrero de 2009: http://int-
prop.law.duke.edu/index.php?option=com_content&view=article&id=78&Itemid=80

® Abbott, Frederick M., /nnovation and Technology Transfer to Address Climate Change. Lessons from the
Global Debate on Intellectual Property and Public Health(July 13, 2009). ICTSD Programme on IPRs and Sus-

tainable Development, Issue Paper No. 24.
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ta con el bajo coste marginal de produccion de medicamentos. No obstante, algunos pai-
ses como Brasil e India han dejado entrever la posibilidad futura de someter patentes de
tecnologias verdes el régimen de licencias obligatorias por motivos de interés publico (simi-
lares a los de salud publica previstos por el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC) y que se ha aplicado en
alguna ocasion a determinadas patentes farmacéuticas) a cambio de sus compromisos post-
Kioto (Copenhague, 2009).

El denominado grupo G77 de paises en vias de desarrollo propone la creacién de un gran
fondo para comprar o licenciar patentes verdes y asi tener acceso a tecnologias avanza-
das en este ambito.

3. La perspectiva comunitaria y el estudio encargado
por la Comision €uropea: Are IPR a barrier to the transfer
of climate change technology?

El compromiso con el Protocolo de Kioto de la Unidn Europea se refleja en el objetivo de
reducir sus emisiones totales medias de gases de efecto invernadero durante el periodo
2008-2012 en un 8% respecto de las de 1990. De hecho, la UE viene tomando importan-
tes medidas en la reduccion de estos gases contaminantes desde principio de los aflos
noventa’. En el 2000 la Comisidn Europea lanzd el Programa Europeo contra el Cambio Cli-
matico que ha llevado a la toma de medidas pioneras como el sistema de comercio de dere-
chos de emision y el desarrollo de una importante normativa en esta materia.

Asi, los Jefes de Estado y de Gobierno de la UE se comprometieron en marzo de 2007 a
cumplir con los tres ambiciosos objetivos del denominado “pagquete 20-20-20”, para el afio
2020:

* Reduccidn unilateral de las emisiones de gases de efecto invernadero en un 20% res-
pecto a los niveles de 1990, o alternativamente un 30% si otros paises industrializados
se comprometen a un esfuerzo similar bajo un acuerdo global. La UE no ha podido
comprometerse con este objetivo del 30% durante la Conferencia de Copenhague de
2009 por una ausencia de compromiso global.

* Generacion de al menos el 20% de la energia consumida a través de fuentes de energia
renovable.

* Reduccioén del consumo de energia en un 20% respecto a las proyecciones actuales.

De esta forma, la recientemente aprobada Directiva 2009/28/CE relativa al fomento del uso
de energia procedente de fuentes renovables obliga a los Estados Miembros a notificar a

/" http://ec.europa.eu/environment/climat/home_en.htm
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la Comision Europea antes de Junio de 2010 sus planes nacionales para cumplir los requi-
sitos indicados para el 2020, incluida una obligacidon de producir el 10% de la energia utili-
zada para el transporte a partir de fuentes renovables. También se han alcanzado com-
promisos concretos para promocionar tecnologias de captura y almacenaje de diéxido de
carbono, y el actual VII Programa Marco 2007-2011 destina un presupuesto especifico a la
investigacion en energias renovables. Es previsible que todas estas medidas politicas y legis-
lativas tengan un significativo impacto en el desarrollo de nuevas tecnologias verdes en
Europa, y por ende un mayor nimero de patentes en este sector.

El 9 de marzo de 2010, la Comision Europea publicd la Comunicacion® dirigida al Parlamen-
to Europeo y al Consejo de la UE: “La politica climatica internacional posterior a Copen-
hague: una intervencion inmediata para reactivar la lucha global contra el cambio climati-
co”, en la cual se fija una estrategia para mantener el impulso de los esfuerzos globales
contra el cambio climatico.

La Comisidn Europea encargd en 2008 un estudio a Copenhagen Economics and Danish
IPR Company gue determinara el impacto de las patentes en la accesibilidad de los paises
en vias de desarrollo y subdesarrollados a las tecnologias verdes patentadas en occiden-
te. El estudio se publicd el 19 de enero de 2009 bajo el titulo: Are IPR a barrier to the
transfer of climate change technology?. Esta publicacion se basa en el analisis de las soli-
citudes de patentes de siete tecnologias verdes (industrias de tratamiento de residuos, solar,
edlica, ocednica, células de combustible, biomasa y energia geotérmica) en paises indus-
trializados, en 32 paises de baja renta per capita y en algunas economias emergentes
(Brasil, Rusia, Indonesia, China, Sudéafrica, Argentina y Ucrania). El estudio concluye que
las patentes no constituyen en si mismas una barrera a la transferencia de tecnologias lim-
pias desde paises industrializados a paises en vias de desarrollo. Por el contrario, son
otros factores de indole econdmica como la falta de capacidad tecnoldgica de los paises
subdesarrollados, insuficiente tamafio de mercado de muchos de ellos para justificar una
produccioén local y su bajo poder adquisitivo asi como la carencia de recursos financieros,
los que impiden una efectiva transferencia de tecnologias. Sin embargo, en la tabla 1 se apre-
cia que los paises emergentes, especialmente China, estan acelerando significativamente
sus inversiones en este sector y cerrando la brecha que les separa con los paises mas des-
arrollados (de una proporcién de 1a 25 en 1998, a una proporciéon de 1a 5 en 2008).

¢ Documento COM(2010)86 final:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0086:FIN:ES:PDF
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TABLA 1
v % Brecha tecnoldgica “verde” entre paises industrializados y resto del mundo

Numero de solicitudes de patentes verdes anuales

Afio Total Mundial Mercados emergentes Subdesarrollados
1998 9.118 342 3
2002 19.982 992 10
2007 27.505 3.439 10
2008 19.701 4.037 6
1998-2008 215.000 22.000 -

Fuente: Copenhagen Economics & Danish IPR Company

Dicho estudio muestra una elevada concentracion en el desarrollo de tecnologias verdes en
un reducido nimero de paises (por ejemplo: el 33%, 31% vy 13,7% de las patentes de tecno-
logias de control de la polucidn de vehiculos se generan en Alemania, Japdn y EE.UU. res-
pectivamente segun informes de la OCDE), y un notable crecimiento en los ultimos afos
de las solicitudes de patentes relacionadas con estas tecnologias, si bien, ningun pais domi-
na en solitario ninguna de las tecnologias verdes. En cuanto a las tecnologias mas paten-
tadas a nivel mundial en este sector de acuerdo con los criterios y sectores analizados en
este estudio, destaca la energia solar y células de combustible.

Otra iniciativa europea destacable en relacion a las patentes verdes fue el European Patent
Forum de 2008 celebrado bajo la Presidencia eslovena de la UE en Liubliana bajo la
tematica “cambio climatico y patentes”.

4. Las iniciativas de las Administraciones poblicas en Espana
en la lucha contra el cambio climatico

El deseado cambio del modelo econdmico espafol pasa, entre otros factores, por incre-
mentar el peso de las actividades de innovacion dirigidas a mejorar la competencia de nues-
tras empresas en su incesante busqueda de nuevos nichos de mercado, y por una menor
dependencia energética del exterior, reflejo de la gran dependencia actual de las fuentes
de energia de origen fdsil. La innovacion verde auna ambos objetivos: ademas de su
obvio aporte al “mix” energético y su contribucion a la reduccion de la dependencia de
los contaminantes combustibles fdsiles, constituye también una fuente de oportunidades
de negocio para nuestras empresas y de creacidon de empleo de calidad'®. Muchas de

9 http://www.epo.org/about-us/events/archive/2008/epf2008/forum-1.html
19 Estudio de Copenhagen Economics, “Clean Technology and European Jobs”, Octubre 2009
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estas tecnologias estan aun en fase de desarrollo y el mercado espafol presenta actual-
mente significativas ventajas competitivas respecto a otros mercados (como las de tipo
legislativo, know-how acumulado, o el factor climatico). Por tanto, la innovacion verde requie-
re adecuados mecanismos de incentivacion y una temprana y adecuada proteccién median-
te patentes que permita la creacidn y participacion de las empresas espanolas en los
denominados “pools” de patentes que se puedan estar formando y evitar, o sortear, la
aparicion futura de patentes extranjeras que bloqueen (“blocking patents” y “patent thic-
kets'™) tecnologias tempranas y futuras desarrolladas por empresas espafiolas.

A continuacion se detalla cronoldgicamente la evolucidn de la normativa espafiola mas rele-
vante en materia de fomento de las inversiones en energias renovables y tecnologias ver-
des en general, asi como algunos planes de fomento de la inversion en este sector. Para ello,
se han utilizado como fuentes principales de informacion la pagina Web de la Comision
Nacional de la Energia y la del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio”. En la seccion
V del presente estudio se analiza el posible impacto de estas medidas legislativas en el
numero de solicitudes de patentes verdes:

= 1980: El denominado régimen especial”® de produccion de energia eléctrica fue regula-
do por primera vez en Espafia en 1980 mediante la Ley 80/1980 de Conservacion de la
Energia, aprobada en plena crisis del petrdleo. Esta legislacion establecia como objeti-
vos la mejora de la eficiencia energética de la industria y una reduccion de la depen-
dencia del exterior. El desarrollo de dicha ley dio lugar al fomento de la autogeneracion
eléctrica y de la produccién hidroeléctrica de pequefas centrales.

+ 1991: El Plan Energético Nacional 1991-2000 establecid un programa de incentivacion
de la cogeneracion y de la produccion con energias renovables para intentar pasar del
4.5 % de la produccion nacional de energia eléctrica en 1990 al 10% para el aifo 2000.

= 1994: La Ley 40/1994 consolidd el concepto de régimen especial como tal. También se
aprobd el Real Decreto (RD) 2366/1994 sobre producciéon de energia eléctrica por ins-
talaciones hidraulicas, de cogeneracion y otras instalaciones abastecidas por recursos o
fuentes de energia renovables.

= 1997: La Ley 54/1997 del Sector Eléctrico promueve significativamente la produccion
en régimen especial, basado en las tecnologias de generacion que utilizan las energias

' «“patent thickets” (marafia de patentes) es una expresidn que hace referencia al problema que puede plan-
tear el hecho de que, debido al gran nimero de patentes asociadas a un determinado producto o tecnolo-
gia, la innovacion en el sector se vea ralentizada por temor a problemas de extorsidn y a los posibles litigios
por violacion de patente. Ver pagina 6 de la Comunicacién de la Comisién Europea, Derechos de Propiedad
Industrial: una estrategia para Europa, COM(2008) 465 final, 16.07.2008.

2 http://www.cne.es/cne/contenido.jsp?id_nodo=85&8&&keyword=&auditoria=F y
http:/www.mityc.es/energia/Desarrollo/Paginas/Index.aspx

15 Evacuacion de energia eléctrica a las redes de distribucion y transporte procedente del tratamiento de resi-
duos, biomasa, hidraulica, edlica, solar y cogeneracion.
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renovables, los residuos y la cogeneracioén. El sistema econdmico para el Régimen
Especial fue desarrollado por el RD 2818/1998.

+ 1999: En diciembre de 1999 se aprobd el Plan de Fomento de Energias Renovables 2000-
2010. Este Plan contempla los siguientes tipos de energias: generacion eléctrica (edlica,
hidroeléctrica y solar fotovoltaica) y aprovechamiento térmico (solar térmica de baja tem-
peratura, biomasa, biogas, biocarburantes, valorizacién energética de residuos sdlidos
urbanos).

» 2004: Este afio se adoptd el RD 436/2004 por el que se establecié la metodologia
para la actualizacién y sistematizacion del régimen juridico y econdmico de la actividad
de produccion de energia eléctrica en Régimen Especial.

« 2005: El Plan de 1999 fue revisado y sustituido por el Plan de Energias Renovables en
Espafna 2005-2010 gue recoge las estrategias necesarias para que el crecimiento de cada
una de las dreas de energias renovables pueda cubrir, en su conjunto, al menos el 12,1%
del consumo de energia primaria en el aino 2010, y cumplir con los compromisos comu-
nitarios e internacionales. Este Plan se lanzd conjuntamente con el Plan de Accién
2005-2007 de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética con el objetivo de redu-
cir el consumo de energia y aminorar la dependencia energética espafola del exterior,
contribuyendo de manera esencial a reducir la contaminacion.

+ 2005: Espafa publico el 8 de febrero de 2005 el texto de ratificacion del Protocolo de
Kioto. La Directiva comunitaria 2003/87/CE fue transpuesta mediante el RD Ley 5/2004
por el que se reguld el régimen del comercio de derechos de emisidon de gases de efec-
to invernadero a partir del 1 de enero del 2005, y de aplicacién al sector energético
(eléctrico y refino), siderurgico, y a algunas actividades industriales (cementeras, fabrica-
cion de vidrio y ceramica, y fabricacion de papel y cartén).

Mas recientemente se han seguido tomando numerosas medidas en este ambito, asi, en
2007: se publicd la Ley 17/2007 por la que se modificaba la Ley 54/1997; se aprobd el
nuevo Plan de Accidn 2008-2012 de Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espa-
fa 2004-2012 concentrado en siete sectores: Industria, Transporte, Edificacion, Servicios
Publicos, Equipamiento residencial y ofimatico, Agricultura, y Transformacion de la Energia;
y, se aprobaron los RD 661/2007, por el que se regulaba la actividad de produccion de ener-
gia eléctrica en régimen especial (sustituyendo el RD 436/2004) y que ha inducido un fuer-
te despegue de la energia solar fotovoltaica en Espaia, y el RD 616/2007 que desarrolla
la normativa de informacion al consumidor sobre el origen de la electricidad consumida y
su impacto sobre el medio ambiente. En 2008 se aprobd el RD 1578/2008 de retribucidn
de la actividad de produccidn de energia eléctrica mediante tecnologia solar fotovoltaica
para instalaciones posteriores a la fecha limite de mantenimiento de la retribucion del RD
661/2007.

Ademas de las medidas legislativas anteriores, existen numerosas acciones especificas a
nivel nacional y autondmico destinadas al foento de energias renovables y tecnologias
verdes en general. El Plan Nacional de I+D+i 2004-2007 contempla un Area de Energia con
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dos prioridades tematicas: optimizacion de las formas y utilizaciones convencionales de
la energia; y fomento de las energias renovables y tecnologias emergentes. Destacar tam-
bién que el actual Plan Integral de la Automocidén prevé una medida dirigida al desarrollo
de la produccion del vehiculo hibrido/eléctrico.

Asi, de acuerdo con el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE), en
2008 las energias renovables aportaron el 20,5% de la produccion eléctrica neta en Espa-
fa (datos de 2007 en la figura 1), siendo el peso de las fuentes renovables en el conjunto
del consumo de energia primaria seis décimas superior respecto a 2007, hasta represen-
tar el 7,6% (figura 2).

\ ! Energia eléctrica 2007

Nuclear
RSU 17,7%
0,5%

Gas natural
31,7%

Termoeléctrica
0,003%

Fotovoltaica

0,1%

Biogés
0,2%

Biomasa
0,6%

Edlica
8,7%

Hidréaulica
9,8%

\Petrt’)leo
6,2%

Residuos no renovables

0,4%

24,2%

Fuente: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
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\ ! Energia primaria 2007
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0,03%

Solar Biogas

0,0% 0,2% Carbon

13,7%

Edlica

Biomasa 1,6% o Residuos
2.0% Hidraulica  no renovables
»7.70 1,6% 0,0%

Fuente: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

Es de destacar el avance de la energia solar fotovoltaica, la edlica y los biocarburantes. El
despliegue de las tecnologias verdes en Espaia es bien conocido: los parques edlicos espa-
foles disponen de una potencia instalada de 16.000 MW (la séptima parte de todo el
mundo) y aportan ya el 12% de la electricidad consumida en Espafa, y en 2008 se multi-
plicd por seis la energia fotovoltaica como respuesta al plan de energia solar del gobierno
que representa una potencia instalada equivalente a tres centrales nucleares. Esta situacion
privilegiada ha contribuido al desarrollo de innovaciones espafiolas significativas en el
sector; a titulo de ejemplo, Andalucia cuenta con la primera planta comercial del mundo
de tecnologia de torre central y la primera planta comercial del mundo con almacena-
miento térmico por sales fundidas.

Con todo ello, Espafa se ha convertido en la tercera potencia mundial en energia edlica y
segunda en fotovoltaica. A nivel europeo, Espaia es el primer pais en energia solar ter-
moeléctrica, el segundo en energia edlica y fotovoltaica, y tercero en minihidrdulica. En
la actualidad, mas de 200.000 personas trabajan en este sector en Espaia.

El presente estudio analiza si este significativo despegue de las inversiones en energias reno-
vables en Espafa se ha traducido en un incremento similar de la innovaciéon nacional en este
sector y de la exportacion de dicha innovacién a través del analisis de las solicitudes de
patentes de este sector. También se analizara la posible dependencia del exterior para algu-
nas de estas tecnologias.



La innovacién patentada en €spana | 27 |
en el sector de las Tecnologios mitigadoras del cambio climaético (1979-2008)

5. Las patentes como indicador de la actividad innovadora

Existen numerosos indicadores que reflejan la actividad innovadora de un pais como son
el esfuerzo inversor publico y privado en |+D, el nimero de investigadores por cada mil habi-
tantes, el nimero de sus publicaciones cientificas, y, por supuesto, las patentes solicitadas
por sus residentes.

En los ultimos afos los economistas se han fijado especialmente en este titulo de propie-
dad industrial que desde los aflos ochenta ha experimentado una explosién sin preceden-
tes en su utilizacién'* a nivel mundial como instrumento de proteccion de la innovacion.
Las patentes reflejan en menor o mayor medida el resultado de la I+D, y gracias a los
datos bibliograficos incluidos en la documentacion patente (sector técnico del invento obje-
to de la patente, solicitante, titular, pais de origen, inventor, etc) y a la disponibilidad de
potentes bases de datos especializadas, se pueden realizar numerosos andlisis a partir de
la mismas.

En el marco de las citadas negociaciones internacionales para la lucha contra el cambio
climatico, se ha destacado la necesidad de disponer de datos estadisticos que permitan
enfocar el debate adecuadamente. A este respecto, la OCDE"” viene desarrollando una inten-
sa labor de desarrollo de nuevos y sofisticados indicadores de la actividad de innovacion
basados en las patentes. Asi, conjuntamente Mines ParisTech-CERNA y la OCDE con el apo-
yo de la Agence Francaise de Développent publicaron en diciembre de 2008 el estudio:
Invention and Transfer of Climate Change Mitigation Technologies on a Global Scale: A Study
Drawing on Patent Data. Este documento, que sirve en parte de referente para el presen-
te estudio, realiza un andlisis detallado de la distribucion geografica a escala mundial de
invenciones patentadas relacionadas con el cambio climatico desde 1978 utilizando la
base de datos de patentes PATSTAT °.

Este estudio asume que existe una correlacidn positiva entre el nimero de solicitudes de
patentes y esta generacion de innovacion en terceros paises. Ademas, utiliza las denomi-
nadas familias de patentes (el conjunto de patentes que protegen la misma invencion en
varios paises) como indicador de transferencia o exportacion de tecnologia entre paises.
Debe subrayarse que esta Ultima hipdtesis no es necesariamente cierta, ya que, por ejem-
plo, un solicitante espafol podria solicitar la extension de su patente espanola a otros pai-
ses Unicamente con la intencidn de evitar la entrada de competidores en los mismos vy sin
intencion de explotar su patente en estos terceros paises. Ademas, el requisito de explo-
tacion de una patente es muy débil o inexistente en la mayoria de las jurisdicciones'.

Algunas de las conclusiones del citado estudio sugieren que los principales factores de esti-
mulo para la innovacion en el sector de las tecnologias verdes son:

14

D. Guellec y B. van Pottelsberghe, The Economics of the European Patent System, Oxford University
Press, paginas 8 a 11

15 http://www.oecd.org/dataocecd/5/19/37569377.pdf

' Base de datos estadistica sobre patentes a nivel mundial desarrollada por la Oficina Europea de Patentes.
7" Ver Articulo 5-A del Convenio de la Unién de Paris y Articulo 271 de ADPIC.
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« El precio del petrdleo, factor de especial repercusion en la inversion en energias reno-
vables y tecnologias ligadas a la automocion.

« La inversion publica y acciones politicas, factores estos especialmente dinamizadores
para tecnologias verdes aun en estado de desarrollo (coches solares, etc).

« Capacidad cientifica en general en el pais, considerado el facto decisivo.
En las siguientes secciones se analiza si estos tres factores son relevantes en el caso parti-

cular de Espafa por medio del analisis de las solicitudes de patentes de residentes espa-
foles.
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El presente estudio analiza la actividad innovadora en el sector de las tecnologias verdes
en Espafa a través del nimero de solicitudes de patentes y modelos de utilidad de residen-
tes espafnoles durante el periodo 1979-2008 (si bien los datos actualmente disponibles de
2007, y especialmente de 2008, son provisionales). En particular, se analiza:

« Elimpacto de medidas gubernamentales a nivel internacional y nacional en politica de cam-
bio climatico descritas en la seccidn anterior sobre la actividad innovadora espariola.

* El impacto de otros factores como el precio del petroleo y el esfuerzo en [+D. Sin
embargo, por falta de datos histéricos suficientes, no se analiza el impacto de las coti-
zaciones de los derechos de emisidn que puedan encarecer el uso de algunas fuentes
energéticas maduras de extensa utilizacion en la actualidad.

» La tasa de exportacion tecnoldgica de los residentes nacionales en este sector vy la tasa
de dependencia de Espana del exterior mediante el andlisis de las familias de patentes
y la incidencia de la designacién de Espaia en las patentes internacionales y europeas,
Y su peso relativo respecto a las de origen en residentes.

» Las tecnologias verdes vy tipos de energias renovables con mayor actividad innovadora.
Asimismo se compara la evolucion de las solicitudes de “patentes verdes” con los datos
totales agregados de solicitudes de patentes a nivel nacional y mundial.

+ La tipologia de los solicitantes en este sector.

» Las modalidades de Propiedad Industrial mas utilizadas para proteger las invenciones
verdes.

« La comparativa de la actividad innovadora entre las Comunidades Auténomas (CC.AA.)
espanolas, y de Espafna con el resto del mundo.

« La innovacioén patentada en Espana en tecnologias relacionadas con el coche eléctrico.
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1. Identificacion de los campos técnicos de busqueda

Para localizar las solicitudes de patentes y modelos de utilidad de invenciones verdes
entre las mas de 170.000 solicitudes de residentes desde 1979; o entre las decenas de millo-
nes solicitadas a nivel mundial, se pueden realizar diversas estrategias de busquedas en
bases de datos especializadas en documentacion patente. Por ejemplo: se puede introdu-
cir en los campos de busqueda combinaciones de palabras clave, nombres de empresas
activas en el sector, o coédigos de clasificacidon estandarizados que identifican diversas
tecnologias, entre otros.

Teniendo en cuenta que los documentos de patente se clasifican segun el sector técnico
correspondiente a la invenciéon objeto de los mismos utilizando los cédigos adecuados de
la Clasificacion Internacional de Patentes (CIP) administrada por la Organizacion Mundial
de la Propiedad Industrial (OMPI), lo l6gico seria identificar qué codigos de la CIP corres-
ponden a tecnologias verdes y utilizarlos como criterio de busqueda en las bases de
datos electronicas de patentes. Sin embargo, dicha Clasificacidon no prevé unos cddigos
especificos para este tipo de tecnologias, por ser éstas de caracter transversal y encon-
trarse dispersas en numerosos campos y aplicaciones técnicas'®. Es mas, la propia delimi-
tacion del concepto de tecnologia “limpia” o “verde” o de “lucha contra el cambio climati-
co” es dificil (una invencion relacionada con paneles solares corresponde claramente a
este tipo de tecnologias; pero no es tan claro que todo tipo de invencion que mejore un
proceso productivo e implique un consumo menor de energia respecto a la técnica ante-
rior haya sido desarrollado para mitigar el cambio climatico).

A este respecto la OCDE ha identificado una serie de lugares de la CIP (Anexo |) que
cubririan un amplio espectro de las tecnologias verdes. Ademas las ha agrupado de acuer-
do a 13 sectores descritos en la Tabla 2 y que se utilizan para el presente estudio. Estas
clasificaciones han sido ya utilizadas como criterio por varias publicaciones y estudios
relacionados con tecnologias verdes. En concreto, estas tecnologias incluyen: industrias
de residuos urbanos, destruccion de metano, cemento respetuoso con el medio ambien-
te, edificacion eficiente, inyeccion de combustible en vehiculos a motor, iluminacion, alma-
cenamiento y captura de carbono, y seis fuentes de energia renovables (viento, solar,
geotérmica, maremotriz, biomasa e hidraulica). Adicionalmente a esta clasificacion de la
OCDE el presente estudio analiza otros lugares de la CIP relacionados con coches eléctri-
cos (Anexo ID.

La utilizacidn de los criterios elaborados y propuestos por la OCDE permite ademas com-
parar de manera consistente los resultados del presente estudio con otros estudios y
estadisticas existentes. El estudio mencionado del CERNA (2008) sugiere que, el riesgo
de dejar fuera del analisis algunos lugares de la CIP significativos para este tipo de tecno-

'8 La oficina de patentes britanica (UK-IPO) ha propuesto la creaciéon de una indexacion para tecnologias
verdes en la CIP en el marco del Grupo de Trabajo de revision de la CIP de la OMPI. Asimismo, la Oficina
Europea de Patentes (EPO) estd desarrollado un nuevo esquema de clasificacién para tecnologias respetuo-
sas con el medioambiente.
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logias no es vital, pues la tendencia de los mismos podria ser similar a la del resto de las tec-
nologias verdes cuando se estan haciendo mediciones o estudios a nivel mundial.

En la Tabla 2 se describen los campos técnicos objeto del presente estudio (con la excep-
cion del coche eléctrico).

TABLA 2
V& Descripcion de los campos técnicos definidos por la OCDE

Tecnologias verdes Inyeccion Aparatos de inyeccion de combustible (que permiten una
de combustible reduccion del consumo de combustible)
Cemento Puzolanas naturales; cementos que contienen escoria;

cementos de mineral de hierro; Cementos producidos a partir
de esquistos bituminosos, de desechos o de residuos distintos
de las escorias ; Cementos de sulfato calcico

Construccion Elementos o materiales utilizados para aislamiento térmico;
ventanas con doble acristalamiento; sistemas de recuperacion
de energia en aire acondicionado o ventilacién

Industriadel metano  Equipos para el tratamiento anaeroébico del fango; tratamiento
bioldgico de aguas residuales o alcantarillado; procesos de
digestion anaerobica; aparatos de captura de gases de

fermentacion
Captura carbono Extraccidn, transporte, almacenamiento y captura de CO2
Iluminacién Lamparas fluorescentes compactas; LED

Energias renovables  Energia solar  Solar fotovoltaica (conversion de radiacion
luminica en energia eléctrica), incluidos
paneles solares; energia solar por
concentracion (colectores solares con lentes o
espejos como elementos de concentracion);
solar térmica (uso del calentamiento colar para
calefaccion y refrigeracion)

Energia edlica Motores edlicos; dispositivos para el control de
dichos motores

Energia Plantas maremotrices y de aprovechamiento

Ocednica del oleaje; mecanismos que utilizan la
conversion de la energia térmica de los
océanos; norias y turbinas

Energia Plantas hidraulicas; turbinas hidraulicas;

Hidrdulica unidades sumergidas que incorporan
generadores eléctricos; dispositivos para el
controles de turbinas hidraulicas

Energia Aprovechamiento del calor geotérmico;
geotérmica aparatos que producen energia mecanica a
partir de la energia geotérmica

Biomasa Combustibles s6lidos basadas esencialmente en
materiales de origen no mineral (animal o
planta); motores operativos con dichos
combustibles (por ejemplo madera)
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2. Descripcion de los datos objeto del estudio

Para el periodo cubierto (1979-2008) por el presente estudio se han extraido los datos anua-
les correspondientes al nimero de:

- solicitudes de patentes'® nacionales de residentes y no residentes,

- solicitudes de modelos de utilidad”® nacionales de residentes y no residentes,

- solicitudes de patentes Internacionales PCT?' de origen espafiol (con o sin prioridad®”
espafnola), y

- solicitudes de patentes Europeas’ de origen espafiol (con o sin prioridad espafola),

todas ellas clasificadas de acuerdo a los sectores verdes indicados anteriormente (Anexo
1). También se obtienen las solicitudes de patentes verdes Internacionales (PCT) y Euro-
peas de no-residentes que designan a Espafa.

Se ha elegido el nimero de solicitudes de patente frente al nimero de concesiones, por-
que la solicitud de una patente suele culminar el proceso de innovacioén, o al menos pro-
cesos de innovacion avanzados, mientras que la concesion se suele retrasar bastante en el
tiempo y de forma desigual entre sectores técnicos, dependiendo de la organizacion
interna de las Oficinas de Patentes y del retraso acumulado en algunos sectores técnicos
en particular.

Posteriormente a la fecha de solicitud de una patente o modelo de utilidad, existe un
periodo de doce meses (prioridad unionista) para extender dicha solicitud nacional a
otros paises creando una familia de patentes. Aunque esta extension transfronteriza pue-
de hacerse mediante la solicitud de una patente nacional en dichos terceros estados, lo mas
frecuente es que se haga mediante el uso de una Unica Solicitud Internacional a través del
Tratado de Cooperacion de Patentes (PCT) o mediante una Solicitud de Patente Europea.
Por tanto, el grado de internacionalizacion o exportacion de los resultados de la I1+D espa-
fola se deberia ver reflejado en el niumero de estas solicitudes PCT y Europeas de resi-
dentes.

9" En Espafia las patentes otorgan a su titular y/o licenciatarios un monopolio de explotacion sobre la inven-
cion patentada (tipicamente un producto, aparato o proceso industrial) por un periodo maximo de 20 afos
tras su solicitud y en el territorio espafol.

20" Los modelos de utilidad espafoles conceden los mismos derechos que una patente para innovaciones tipi-
camente consistentes en utensilios, instrumentos, herramientas, aparatos, dispositivos o partes de los mis-
mos (se excluyen los procedimientos industriales y productos quimicos), por un periodo maximo de diez aios.
Su obtenciéon es mas sencilla (admite un menor nivel inventivo), rapida y econdmica que para las patentes.
21 patent Cooperation Treaty (Tratado de Cooperacion de Patentes): Tratado administrado por la OMPI que
simplifica el procedimiento de obtencién de una patente en multiples jurisdicciones internacionales.

22 En una misma familia de patentes, la primera solicitud depositada se denomina solicitud o depdsito prio-
ritario.

2% La solicitud de Patente Europea permite obtener simultdneamente, mediante un Unico procedimiento ante
la Oficina Europea de Patentes (EPO), una patente en multiples Estados del Convenio de la Patente Europea
a eleccion del solicitante.
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De lo anterior se deduce que la patente es un titulo de naturaleza fuertemente territorial.

En la Tabla 3 se representa el total de los datos obtenidos para los periodo 1979-2008 y
1986-2008 para cada tecnologia verde identificada. Hay que tener en cuenta que los
datos de patentes del afio 2007 son provisionales y los datos de 2008 son incompletos, por
otro lado, con anterioridad a 1986 no existen solicitudes de Patentes Europeas e Interna-
cionales de residentes. Se observa que menos de un 1% del total de solicitudes de paten-
tes y modelos de residentes corresponden al sector de tecnologias verdes en los dos perio-
dos analizados (0,8% entre 1979 y 2008, y 0,9% entre 1986 y 2006). El estudio del CERNA
sefala que, a nivel mundial, las tecnologias verdes representan el 1% del total de patentes
en todos los campos tecnoldgicos.

TABLA 3
v & Numero de solicitudes de residentes por modalidad y periodo
(Los datos de 2008 son incompletos, especialmente para las modalidades de patente)

Solicitudes Solicitudes
de patentes de modelos Total patentes Solicitudes Solicitudes
nacionales de utilidad y modelos PCT Europeas
(residentes) (residentes) de utilidad (residentes) (residentes)
1979-  1986- 1979-  1986- 1979- 1986- 1979-2008 1979-2008
2008 2008 2008 2008 2008 2008 &1986-2008  &1986-2008
Energia edlica 297 236 107 75 404 311 44 77
Energia solar 239 234 183 183 422 417 49 57
Construccion 69 54 131 101 200 155 13 5
Ocednica 155 101 42 29 197 130 11 14
Industria del metano 33 29 5 2 38 31 2 2
Hidraulica 34 25 4 3 38 28 0 1
Industria del residuo 29 25 1 1 30 26 3 2
Biomasa 23 20 5 1 28 21 1 1
Energia geotérmica 16 10 8 0 24 10 3 2
Inyeccién de combustible 6 5 10 7 16 12 0 2
Cemento 15 13 0 0 15 13 1 1
Captura carbono 7 7 0 7 7 2 1
Tluminacion 0 0 3 3 3 3 0 0
Energias renovables 764 626 349 291 1.113 917 108 154
Peso (%) datos 2007/08 19% 23% 28% 34% 22% 26% 57 % 53%
Total tecnologias verdes 923 759 499 405 1.422  1.164 129 168
Peso (%) datos 2007/08 17% 21% 22% 27% 19% 23% 51% 50%
TOTAL tecnologias 67.817 55.210 109.951 73.052 177.768 128.262 10.577 11.781
Peso (%) datos 2007/08 10% 12% 5% 7% 7% 9% 25% 22%

Fuente: elaboracién propia de la OEPM.
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3. Periodo de analisis

Las bases de datos de la Oficina Espafola de Patentes y Marcas disponen de datos deta-
llados de las solicitudes de patentes y modelos de utilidad nacionales, adecuadamente
clasificados. Sin embargo la disponibilidad de informacidn de estas bases de datos se ve
limitada por dos realidades propias del sistema nacional como del mundial de patentes: por
un lado las solicitudes de patentes no suelen procesarse hasta poco antes de su publica-
cion, normalmente a los 18 meses tras su solicitud, y por otro lado, las solicitudes de
patentes correspondientes a determinados sectores técnicos acumulan retrasos en su tra-
mitacion debida a la elevada carga de trabajo de las oficinas de patentes a nivel mundial.

Por tanto, el periodo de analisis del presente estudio se extiende desde el aflo 1979 a
2008. En el periodo 1979 a 2006 pueden extraerse de manera completa y fiable los datos
estadisticos de interés, sin tener que recurrir a muestras probabilisticas, en este caso poco
fiables al ser el tamafo de la poblacion objetivo relativamente pequefo y con fuertes
variaciones interanuales y previsiblemente sin una tendencia clara en algunos de los sec-
tores técnicos analizados, lo que dificultaria, por ejemplo, el uso de técnicas de extrapola-
cion. En cuanto al bienio 2007-2008, se disponen de datos provisionales de 2007, y datos
incompletos de 2008 que, sin embargo, se tienen en cuenta en algunos analisis del pre-
sente estudio para obtener conclusiones adelantadas de las tendencias mas recientes y que
habra que confirmar en futuras actualizaciones del presente estudio.

Son de especial interés los datos de finales de los afios setenta por el alto precio del barril
de petroleo en esos momentos vy, asi, poder evaluar el impacto de este factor en la activi-
dad innovadora de las tecnologias verdes. Por otra parte, hay que considerar que en 1986
se modernizo la legislacion espafola de patentes y se produjo la adhesion de Espaia a la
Convencion de la Patente Europea. Estos acontecimientos indujeron un profundo cambio
en los habitos de los solicitantes de patentes nacionales tanto por parte de los residentes:
caida significativa del nimero de solicitudes de modelo de utilidad que pasa a requerir un
minimo de “actividad inventiva” respecto al régimen anterior, e incremento sostenido de
la utilizacién del sistema PCT y Europeo; como sobre todo, entre los no residentes: se pro-
duce un fuerte trasvase o sustitucion de solicitudes de patentes nacionales con prioridad
extranjera por designaciones espanolas en solicitudes de Patentes Europeas.

Este periodo de andlisis permite también analizar la correlacion entre el numero de paten-
tes verdes y las numerosas acciones gubernativas dirigidas a incentivar el uso de tecnolo-
gias verdes en general y energias renovables en particular. Como se ha explicado, la pri-
mera de estas medidas en Espafa data de 1980 (Ley 80/1980 de Conservacion de la Energia).
Sin embargo, lamentablemente las importantes medidas adoptadas recientemente por el
gobierno espafol y por la UE no pueden ser completamente analizadas por no disponer
de datos actualizados completos posteriores a 2007 y porgue, en gran medida, ese impac-
to se producira en los anos venideros. Por tanto, seria deseable que este primer estudio fue-
ra el inicio de una serie de publicaciones y actualizaciones periddicas sobre las patentes
de invenciones mitigadoras del cambio climatico.
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Por ‘ultimo, este periodo permite realizar una comparativa con estudios ya realizados a nivel
global (como el del CERNA) que utilizan periodos similares.

4. Bases de datos de bisqueda de patentes

Los criterios de busgueda descritos anteriormente se han introducido en la base de datos
DATAWAREHOUSE de la Oficina Espainola de Patentes, obteniendo los datos analizados en
las proximas secciones. De forma complementaria, se han realizado busquedas en bases
de datos de patentes como INVENES” y EPOQUE?®, asi como alglin recuento manual de
datos disponibles de 2007 y 2008 en algunas tecnologias de especial interés.

5. Otros aspectos a considerar

El andlisis del origen geografico del universo de datos obtenidos permite realizar un estu-
dio de la actividad innovadora por Comunidades Auténomas, si bien, hay que tener presen-
te que en muchos casos la actividad de |+D puede realizarse en un centro o en multiplici-
dad de centros situados en CC.AA. diferentes al domicilio del solicitante, que es el dato
gue consta en la solicitud de la patente.

Finalmente, se incluye un analisis de perfil de los solicitantes: universidades, empresas,
solicitantes individuales y Organismos Publicos de Investigacion, para aquellas tecnologi-
as verdes de mayor incidencia en Espafia.

24 patentes y Modelos de Utilidad espafnoles desde 1968 y solicitudes de patentes Europeas y PCT que
designan Espafa y que generan un documento en espafol:
http://invenes.oepm.es/InvenesWeb/faces/busquedalnternet.jsp;jsessionid=ppnyK4hSLTvFTx7G6pTv8Xms7
FJDfGsgcRSYMGbKkrcTZZkkgBvC!-2036242437

25 Interfaz de acceso a bases de datos de literatura patente y no patente de cobertura mundial.
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A continuacion se analizan los datos obtenidos segun los criterios de busqueda explica-
dos en la Seccién anterior para el periodo 1979-2006.

1. €volucion y andlisis de la innovacion espafnola en el sector
de las tecnologias verdes (1979-20006)

En el grafico 1 se representa el nimero de solicitudes de patentes y de modelos de utili-
dad de residentes en Espafa para el periodo 1979-2007 en el sector de las energias
renovables y tecnologias verdes en general (tal y como se definen en la tabla 2 de la
Seccion IV y el Anexo 1), y las solicitudes de patentes y modelos de utilidad correspon-
dientes al criterio de busqueda asignado a la energia solar y edlica en atencion al eleva-
do peso de las mismas en Espafa (ver tabla 3 en la seccion V). Asimismo, se incluye el
total agregado de solicitudes de proteccion en de todos los sectores técnicos en Espafia
para comparar la evolucion de las invenciones verdes respecto al conjunto de todos los
sectores técnicos.

» ’ Evolucion del nimero de solicitudes, de residentes espafioles, de patentes y

modelos de utilidad agrupadas por sectores técnicos
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La evolucion de las solicitudes de proteccion de la innovacién del conjunto total de todos
los sectores técnicos presenta una significativa caida desde 1979 hasta 1986, afo en el
que se aprobd la actual Ley de patentes que conllevd los cambios en los habitos de los
solicitantes de patentes mencionados en la seccidn IV. Se produce un repunte significati-
vo de solicitudes en 1985, un afio antes de aprobarse la nueva legislacion de patentes. En
este primer periodo (1979-1985) se observa un patrén similar entre las solicitudes de tec-
nologias verdes (si bien el descenso de estas ultimas en los primeros anos de la década
de los ochenta puede estar influenciado por la bajada del precio del petréleo tal y como
se razona mas adelante).

De 1986 a 1995 se observa un periodo de estancamiento en las solicitudes de proteccién
de los sectores representados con un repunte en 1990 y 1991 coincidente con un repunte
del precio del petrdoleo (ver grafico 5). A partir de los minimos de 1992 y 1994, y especial-
mente a partir de 1997, se produce un importante incremento en la tendencia de “solicitu-
des verdes”, dicho incremento se reproduce también en el niUmero de solicitudes totales de
patentes y modelos del conjunto agregado de todas las tecnologias pero de manera mucho
mas moderada, y a partir de 1995.

No obstante, las solicitudes verdes experimentan una disminucioén en el periodo 2000-2003
justo antes de experimentar un fortisimo incremento de los depdsitos de las mismas a
partir de 2004 y en especial en 2007 (y en 2008 a la luz de las muestras disponibles).
Esto se refleja claramente en el grafico 2 que muestra la evolucion de estas solicitudes toman-
do como referencia el afo 1986 (se asigna un valor 100 al nimero de solicitudes deposita-
das en el afo 1986 para cada tipo de tecnologia representada). Esto podria ser un indicio
de que la innovacion del sector verde en Espafa viene siendo especialmente dindmica en
la actualidad y posiblemente muchas de las empresas involucradas en este proceso han
tomado conciencia de la necesidad de proteger los resultados de la innovacion a través
de patentes.
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\ ! Evolucion anual del namero de solicitudes de patentes y odelos de utilidad segun

diversos tipos de tecnologias verdes tomando como referencia 1986 (1986-2007)
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Conviene comprobar si el aumento de las invenciones solicitadas es comparable al incre-
mento del esfuerzo inversion en I+D que se viene produciendo en Espafa en los ultimos
anos. Asi, en el grafico 3 se comparan las evoluciones de las solicitudes de patentes y mode-
los verdes con la evolucion de las inversiones totales en I+D realizadas por las Administra-
ciones Publicas, empresas, universidades y el total agregado, tomando como referencia el
ano 1986. Mientras que el nimero de solicitudes totales en todos los sectores técnicos no
refleja la creciente inversion en 1+D, la tendencia de solicitudes de patentes y modelos
verdes es muy superior a la evolucidén agregada de inversion en |+D partir del afo 2003 y
mantenerse en el 2008 a la luz del andlisis de la muestra obtenida de solicitudes del perio-
do 2007 a 2008.
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GRAFICO 3
v & Evolucion inversion I+D y evolucion solicitudes de patenetes verdes en Espafia
(Afio 2000=100)
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Fuente: OEPM; Informe COTEC 2009

Otro indicador de la actividad innovadora son las publicaciones cientificas. En el grafico 4,
se compara la evolucion de las publicaciones cientificas internacionales de origen espafol
con la evolucién de las solicitudes de patentes y modelos de utilidad verdes y totales. Se
observa un avance mas significativo en el nimero de las publicaciones cientificas que en
el conjunto de solicitudes de patentes de todos los sectores técnicos, si bien, en los ulti-
mos afos la tendencia del nimero de invenciones verdes supera al de las publicaciones
cientificas.
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GRAFICO 4

\ Evolucion produccidn cientifica espafiola en revistas de difusion internacional
(n° de documentos) y evolucion solicitudes de patentes en Espafia
(Datos afio 2000=100)
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Fuente: OEPM; SciSearch, Thomson ISIS. Instituto de Estudios Documentales sobre Ciencia y Tecnologia (IEDCYT). CSIC;
Informe COTEC 2009.

2. Andlisis de impacto de las medidas gubernamentales en
el periodo 1997-2008

A la luz de los graficos anteriores, a continuaciéon se analiza la evolucién de los datos
obtenidos en relacién con las principales medidas gubernamentales a nivel nacional e inter-
nacional que se describen en orden cronoldgico en la Seccion Il:

* Afo 1980: La regulacion por Ley del establecimiento del régimen especial no se ve
reflejada en un aumento del niumero de solicitudes de patentes verdes en los afos pos-
teriores. Posiblemente el acentuado descenso de la cotizacion del barril de crudo a par-
tir de este mismo afio desincentivd la innovacidn en este sector como se observa en el
grafico 5 (ampliado en el grafico 23 con una comparativa mundial) a partir de 1981.
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. GRAFICO 5
F Comparativa innovacion en renovables con el precio del petréleo
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Fuente: OEPM y estudio CERNA (totales mundiales)

1991: Tampoco se aprecia una reaccion a la aprobacion del Plan energético Nacional 1991-
2000. Este Plan fue aprobado en minimos de cotizacién del barril de petrdleo como se
observa en el grafico anterior.

1994: La consolidacion del concepto de régimen especial en este aio coincide con el
comienzo de una prolongada tendencia positiva en el niumero de solicitudes de paten-
tes verdes que dura hasta la actualidad. También se produce a partir de este afo un
significativo predominio de las patentes de energia solar como se observa en el grafico
6, una tendencia contraria a la seguida por las patentes relacionadas con la eficiencia
energética en la industria de la construccion pese al prolongado dinamismo del sector
inmobiliario que sigue al afio 1994.

1997: La Ley del sector eléctrico coincide con un incremento significativo de la tenden-
cia positiva iniciada en 1994. El predominio de la energia solar y edlica es notorio a par-
tir de este afno. También se observa en el grafico 1 una recuperacién del nimero total
de solicitudes conjunto de patentes y modelos de utilidad.

1999: Pese a la aprobacion del Plan de Energias Renovables 2000-2010, entre los aflos
2000 y 2003 se produce un retroceso en el nimero de solicitudes de patentes y mode-
los verdes, seguido solo parcialmente por el total agregado de proteccion en todos los
sectores técnicos.

2004: La aprobacion del Real Decreto 436/2004 coincide con un fortisimo incremento
de las solicitudes de patentes y modelos verdes iniciado en 2004.
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+ 2005: La entrada en vigor del Protocolo de Kioto vy la revision del Plan de Energias
Renovables en Espania 2005-2010 coinciden en un momento de claro aumento del nime-
ro de solicitudes de patentes y modelos verdes. Dicha evolucidon es muy superior a la
del total agregado de solicitudes de proteccion en todos los sectores.

Desde 2007 se han venido adoptando importantes medidas gubernamentales adiciona-
les cuyo efecto en la generacién de invenciones verdes podra ser analizada en futuras actua-
lizaciones del presente estudio.

El aumento de la innovacion verde espainola tras algunas medidas publicas incentivadoras
clave en 1997, 2004 y 2005 estaria en linea con las conclusiones del estudio del CERNA.

3. Principales tecnologias verdes en €spana

Si tomamos como indicador de la innovacioén las solicitudes de patentes y modelos de
utilidad generados, los sectores tecnoldgicos que mas estan contribuyendo en Espana
al despegue de la innovacion verde son la energia edlica, solar y ocednica, y el sector
de la eficiencia energética aplicada a la construccién como se aprecia en el grafico 6 y
la tabla 3.

En los graficos 6 y 7 se observa una clara hegemonia de la innovacion en energia solar y
edlica (en su conjunto representan el 74,6% del total de tecnologias verdes originadas en
Espafa en 2006, y entorno al 80% en 2007 y 2008) en el panorama espanol de las tec-
nologias mitigadoras del cambio climatico.

El despliegue de la innovacion solar es mas reciente que el del sector edlico. Este des-
pliegue solar se produce a partir de 1986 (31,8%) y se acentUa a partir de 1997 (30,8%), y
mas recientemente en 2004, 2007 y 2008 (con porcentajes superiores al 50%). Seria inte-
resante hacer un seguimiento futuro de esta tecnologia tras las medidas adoptadas por
el gobierno en 2007 y 2008 en cuanto a la generacién de energia solar de origen foto-
voltaico.

En otros sectores, las tecnologias relacionadas con la eficiencia energética aplicada a la
construcciéon experimentaron un cierto predominio (45% del total de solicitudes verdes
en 1992) durante el periodo del “boom” inmobiliario que se extendid desde finales de
los afos ochenta y hasta mediados de los noventa, pero sin embargo, mas reciente-
mente, no se aprecia una actividad innovadora resefable (7% en 2007 comparado con
el 54,2% del sector solar y el 27,5% del edlico) en este sector durante la ultima década,
también caracterizada por el dinamismo y elevadas inversiones en el sector de la cons-
truccién en Espafa.

Por el contrario, dentro del sector de la construccidn, observando en detalle la subclase
E04D13/18 (en el presente estudio, y de acuerdo con el criterio de la OCDE se ha incluido
esta subclase como parte de las innovaciones relacionadas con energia solar) que cubre
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invenciones relacionadas con aspectos de la cubierta de tejados relativos a los dispositi-
vos colectores de energia tales como paneles solares, se observa un mayor dinamismo a
partir de 1999. Entre 1986 y 1998 se solicitaron Unicamente cuatro solicitudes de patente y
modelos relacionados con estas tecnologias, mientras que entre 1999 y 2008 se ha solici-
tado proteccion para al menos veinte innovaciones correspondientes a esta subclase (al
menos diez entre 2006 y 2008). No obstante, seria interesante observar el impacto futu-
ro del RD 314/2006 por el que se aprueba el Codigo Técnico de la Edificacion.

Asimismo, es destacable la actividad innovadora en el sector de la investigacién del apro-
vechamiento de la energia ocednica, si bien ha descendido a un 5,6% sobre el total de
innovaciones verdes protegidas en 2006 y 2007 desde un 42,9% en 1979 o un 31,3% en
1980. Un analisis de las solicitudes de proteccidon de invenciones relacionadas con la ener-
gia ocednica revela una abrumadora presencia de solicitudes provenientes de solicitantes
individuales (90%) y un incipiente interés por parte de la investigacion universitaria en la
misma (grafico 16). Esta tendencia se mantiene para los datos provisionales existentes de
2007 a 2009 (todos los modelos de utilidad relacionados con energia de origen oceanico
corresponden a solicitantes individuales, asi como la mayoria de las solicitudes de paten-
te de dicho periodo).
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GRAFICO 7
v % Numero medio de solicitudes de patentes y modelos de utilidad por periodo
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Fuente: OEPM

El andlisis de los graficos 6 y 7 estd en concordancia con los datos proporcionados por el
IDAE en cuanto al liderazgo internacional de Espafa en la generacion de energia proceden-
te de fuentes solares y edlicas. La inversion espafola en “I+D edlica” es de 174 millones de
euros, una de las mayores a nivel mundial.

En los graficos 8 y 9 se representa el nimero de solicitudes de patentes y modelos de uti-
lidad anuales para cada una de las trece tecnologias verdes definidas a lo largo del perio-
do 1979-2007. En estos graficos se refleja unicamente una tendencia de claro aumento
del numero anual de solicitudes de proteccién para innovaciones del sector solar y edlico.
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GRAFICO 8
v & Evolucion del namero de solicitudes de patentes y modelos de utilidad
agrupadas por sectores técnicos (1979-2007)
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GRAFICO 9
v & Evolucion del namero de solicitudes de patentes y modelos de utilidad
agrupadas por sectores técnicos
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4. Modalidades de Propiedad Industrial mas utilizadas

En el grafico 10 se representa la evolucion experimentada en el uso del sistema nacional
de patentes y modelos de utilidad asi como del sistema PCT y el Europeo por los residen-
tes espanoles en el sector de las tecnologias verdes y en todos los sectores tecnoldgicos
agregados entre 1979 a 2008 (los datos de 2007 son provisionales y los datos correspon-
dientes a solicitudes de patentes de 2008 no se representan por ser incompletos).

En cuanto a la tipologia de proteccidn de las invenciones verdes, predomina la patente
nacional seguida del modelo de utilidad para todo el periodo de andlisis (graficos 10 y 11).
En el grafico 11 se observa que desde 1986 se produce un mayor incremento del uso de la
patente nacional respecto al modelo de utilidad en el sector de las tecnologias verdes. Pese
a ello, también se evidencia que entre 1986 y 1997 se ha mantenido el nimero de solicitu-
des de modelos de utilidad en este sector, y éste se ha incrementado a partir de 1997 y
muy especialmente en los ultimos aflos como se muestra en el grafico 11-bis. Por el con-
trario, la evolucion de las solicitudes de modelos de utilidad en los datos agregados de todas
las tecnologias desciende en el mismo periodo.

En el grafico 10 se observa un notable incremento del uso del sistema PCT y europeo de paten-
tes en los ultimos afnos, especialmente a partir de 2003 (ver detalle en el grafico 11-bis). Esto
podria estar relacionado, por un lado, con un cambio en la tipologia del solicitante de tecno-
logias verdes, que como se analiza mas adelante estd experimentado en la ultima década
una mayor proporcion de solicitudes provenientes de empresas en detrimento de los solici-
tantes individuales, y por otro lado, con una creciente internacionalizacion del sector.

GRAFICO 10
v % Tipologia de proteccion de invenciones verdes y total tecnologias (1979-2008)
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» ! Tipologia de proteccion de invenciones verdes y total tecnologias (1986-2008)
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v & Tipologia de proteccion de invenciones verdes y total tecnologias (2000-2008)
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En el grafico 12 se muestra la evolucién del porcentaje de solicitudes PCT y Europeas
sobre el total de solicitudes de patentes y modelos de residentes espainoles, tanto para el
sector tecnoldgico verde, como para el conjunto de todas las tecnologias.

El grafico 12 prodria indicar un temprano interés por parte del sector industrial verde
espanfol en la internacionalizacion de sus operaciones al hacer un uso mas intensivo de las
solicitudes de patentes PCT y Europeas que el mostrado en otros sectores industriales dife-
rentes ya desde principios de los aflos noventa. Asi, a lo largo de todo el perio 1992-2007
se refleja una mayor internacionalizacién del sector espafiol de tecnologdis verdes que en
el total agregado de todas las tecnologias. Pese a que, con posterioridad al afo 2000 el
porcentaje de esta internacionalizacidn parece crecer de forma sostenida en el total agre-
gado de todos los sectores tecnoldgicos, el porcentaje de internacionalizacion en las paten-
tes verdes sigue siendo superior.

. GRAFICO 12
F Porcentaje de Solicitudes Internacionales y Europeas sobre el total de
solicitudes en Espafia para el sector verde y total sectores (1991-2008)

)

25%

20%

15%

10%

5%

0%
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

[l Tecnologias verdes % PCT M Total tecnologias % PCT
Tecnologias verdes % EPO [l Total tecnologias EPO

Fuente: OEPM y estudio CERNA

5. Tipologia del solicitante espafnol de tecnologias verdes

La informacién bibliografica contenida en las solicitudes de patentes y modelos de utili-
dad permite conocer la naturaleza del solicitante (empresa, particular, universidad, centro
de investigacion, etc).
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En los graficos 13 a 17 y tablas del Anexo Il se representa, para tres periodos diferentes y
para las cuatro tecnologias verdes mas protegidas en Espafa (solar, edlica, ocednica y cons-
truccion), el numero de solicitudes de patentes y modelos de utilidad de residentes por
tipologia del solicitante. Estos graficos y tablas se han obtenido a partir de un recuento
manual de las solicitudes de patente y modelo de utilidad correspondientes al criterio de
busqueda indicado. Los tipos de solicitante elegidos son: solicitantes individuales, univer-
sidades, centros publicos de investigacién y empresas.

En el total agregado de estas cuatro tecnologia verdes a lo largo del periodo 1979-2006
se observa un claro predominio de las solicitudes de solicitantes individuales (posible-
mente algunas solicitudes de individuos corresponden en realidad a pequeias empresas
o empresas familiares); si bien, en el periodo 2000-2006 se produce un claro aumento de
las solicitudes de empresas, especialmente en energia solar. Esta tendencia de crecimien-
to de los solicitantes correspondientes a empresas se observa también en el total de soli-
citudes de patentes de todas las tecnologias, por ejemplo, las publicaciones anuales de esta-
disticas de la OEPM muestran que en 1996 el niumero de solicitudes de patentes
correspondientes a particulares era un 34% superior al nimero de solicitudes de empre-
sas, mientras que en 2007 las solicitudes de patentes de empresas se elevan a 1.346, fren-
te a 1.345 de particulares.

V& Eodlica, solar, oceanica y construccion: solicitudes por tipologia del solicitante
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Fuente: OEPM
En el caso particular de la energia edlica (grafico 14 y tabla 4), en el periodo 2000-2006

se ha producido una fortisima inversion en la tipologia del solicitante al pasar las empre-
sas de depositar un 11% de las solicitudes totales entre 1979 y 1999 a un 52% en el periodo
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2000-2006. En este ultimo periodo se observa una fuerte concentracion de solicitudes
nacionales y europeas provenientes de empresas (36% y 43% respectivamente) en una uni-
ca empresa, denominada “empresa dominante” en la tabla 4. Un examen de las solicitu-
des disponibles del periodo 2007-2008 confirma esta tendencia. Entrevistas con Agentes
de la Propiedad Industrial sugieren una decidida apuesta de esta “empresa dominante”
por la proteccién de su innovacioén, en un contexto de expansion internacional de sus
operaciones.

TABLA 4
v & Distribucion de las solicitudes de Energia edlica segtn la tipologia del solicitante

Patente Modelo Internacional
nacional de utilidad Europea (PCT) Total

Solicitudes %  Solicitudes % Solicitudes % Solicitudes %  Solicitudes %

1979-2006
Inventores individuales 150 61 78 88 15 34 10 63 253 64
Universidades 8 3 0 0 0 8 2
Organ. Publicos 1 0 0 0 0 1 03
Empresas 87 35 11 12 29 66 6 38 133 34
Total 246 89 44 16 395
1979-1999
Inventores individuales 105 88 50 91 155 89
Universidades 0 0 0 0
Organ. Publicos 0 0 0 0
Empresas 14 12 5 9 19 11
Total 119 48 55 62 0 0 174 44
2000-2006
Inventores individuales 45 35 28 82 15 34 10 63 98 44
Universidades 8 6 0 0 0 0 0 8 4
Organ. Publicos 1 1 0 0 0 0 0 1 05
Empresas 73 57 6 18 29 66 6 38 114 52
Total 127 52 34 38 44 100 16 100 221 56
Peso Peso Peso Peso Peso
Empresas dominante relativo relativo relativo relativo relativo
(2000-2006) 46 36 19 43 3 19 68 31

Fuente: OEPM
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GRAFICO 14
v & Energia edlica: solicitudes por tipologia del solicitante
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Fuente: OEPM

En cuanto a la energia solar (grafico 15), en los Ultimos afios el numero de solicitudes de
empresas se ha aproximado al de solicitudes de solicitantes individuales. Se observa un inte-
rés creciente de las universidades y centros de investigacion publicos en la innovacién corres-
pondiente a este sector.

» ! Energia solar: solicitudes por tipologia del solicitante

350
300
250
200
150
100

50

1979-2006 1979-1999 2000-2006

[ Inventores individuales " Empresas B Universidades [T Organ. Publicos

Fuente: OEPM



La innovacién patentada en €spana I 57 1|
en el sector de las Tecnologios mitigadoras del cambio climdtico (1979-2008)

El perfil del solicitante de patentes y modelos de tecnologias relacionadas con el aprove-
chamiento de la energia ocednica corresponde claramente al del inventor individual (gra-
fico 16). Durante los ultimos afos se refleja en este sector un creciente interés de algunas
empresas (16% del total de solicitantes) y universidades (5%) en el mismo.

GRAFICO 16
v ® Energia ocednica: solicitudes por tipologia del solicitante
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En cuanto a la tipologia del solicitante de las tecnologias relacionadas con la eficiencia ener-
gética en las edificaciones (de acuerdo con el criterio de clasificacion de la OCDE explicado
en la Seccidn I1) existe un ligero predomino de las solicitudes provenientes de empresas y un
incipiente (a confirmar en los préoximos afos) interés por las universidades (grafico 17).

GRAFICO 17
v % Construccion: solicitudes por tipologia del solicitante
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Se ha realizado adicionalmente un andlisis detallado de las solicitudes de patentes de empre-
sas espafolas lideres en el sector verde. Este andlisis muestra que algunas de ellas no
estan siguiendo una politica decidida de proteccién de sus innovaciones. Esto puede lle-
var al sector a una pérdida de competitividad a medio y largo plazo en favor de empre-
sas extranjeras mas decididas a crear un robusto portafolio de patentes y a participar en
la creacién de incipientes “pools” de patentes con otras empresas del sector.

Asi mismo, seria deseable una mayor colaboracion entre el sector empresarial y las uni-

versidades en esta drea de tecnologias de alto valor afadido siguiendo las directrices de
la Comisién Europea® (IP Charter).

6. Analisis por Comunidades Autonomas

También la informacién bibliografica contenida en las solicitudes de patentes y modelos
de utilidad incluye informacidn sobre la provincia de residencia del solicitante. A partir de
esta informacién se ha analizado la procedencia por CC.AA. de las solicitudes de patentes
y modelos de utilidad verdes objeto de este estudio entre 1979 y 2006. El resultado pue-
de observarse en el grafico 18.

GRAFICO 18
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Fuente: OEPM

21 http://ec.europa.eu/invest-in-research/policy/ipr_en.htm#3
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La distribucion de la innovacion verde se encuentra fuertemente concentrada en dos CC.AA,,
Cataluna y Madrid, que representan de forma conjunta aproximadamente el 44% de las soli-
citudes de proteccién de innovaciones verdes.

Comparando estos datos con las publicaciones estadisticas de la OEPM en cuanto a la
procedencia del total de solicitudes de patentes y modelos de utilidad en todas las tecno-
logias, se observa también un predominio de solicitantes de Catalufa (un 22% de las soli-
citudes de patente y un 29% de solicitudes de modelos de utilidad en 2007) y Madrid (un
20% en solicitudes de patentes y un 14% en modelos de utilidad en 2007), seguidos de
solicitantes de Valencia (con fuerte predominio de solicitudes de modelos de utilidad, con
un 17% del total en 2007, y un 12% de las solicitudes de patente) y Andalucia (12% de las
solicitudes de patente en 2007).

En cuanto a la generacion de innovacion edlica, son cuatro las CCAA lideres: Madrid (19,8%),
P. Vasco (15,5%), Catalufa (15,5%) y Navarra (14,4%).

1. Posicionamiento de la innovacion verde espanola
en el mundo: el efecto Kioto y otros factores economicos

En los graficos 19 a 23 se representa la evolucidn de la innovacién en Espafia en compara-
cidn con la innovacion a nivel mundial en el sector de las tecnologias verdes para varios peri-
odos entre 1978 y 2007. Se incluyen también los datos de la evolucion de la innovacion agre-
gada en todos los sectores tecnoldgicos tanto en Espafa como a nivel mundial para realizar
una comparativa del sector con el total agregado de todas las tecnologias.

Los datos a nivel mundial se han obtenido del estudio del CERNA, y parcialmente del
estudio de Copenhagen Economics para datos posteriores a 2003, si bien, hay que sefa-
lar, que aguél incluye Unicamente datos de solicitudes de patentes, excluyendo los de mode-
los de utilidad indicando que es un titulo diferente a la patente en términos de duraciéon y
requisito de actividad inventiva. En algunas de las principales jurisdicciones generadoras de
patentes como EEUU y Reino Unido no se contempla el modelo de utilidad en su legisla-
cidn de Propiedad Industrial, sin embargo en paises como Alemania o Espafa esta moda-
lidad representa un porcentaje significativo de las solicitudes de proteccidn de la innova-
cion. Ademas, el modelo de utilidad sirve de base como depdsito prioritario para solicitudes
de patentes en el exterior, y son reconocidos por el sistema PCT y Europeo. Por otra par-
te, la evolucion de las solicitudes de modelos de utilidad podria ser similar a la evolucion
de las solicitudes de patente, al menos asi se observa en el grafico 11 para el caso de
Espana.

En el grafico 19 se aprecia el aumento sostenido del niumero de solicitudes de patentes
(familias) a nivel mundial desde la década de los ochenta; reflejo de lo que en la edicion
de octubre de 2005 de The Economist “A market for ideas” se describia como “the arms
race” y “mutually assured destruction”. Hasta finales de los afos noventa la tendencia de
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la innovacién mundial en el sector de las tecnologias verdes es similar a la del total agre-
gado de todas las tecnologias, mientras que, con posterioridad a la firma del Protocolo de
Kioto en 1997, se produce una aceleraciéon muy significativa en el nimero de solicitudes
de patentes de tecnologias verdes.

GRAFICO 19
Y ' Comparativa de la evolucion de la innovacion en tecnologias verdes en todo el

mundo y Espafia (1978-2007)
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Fuente: OEPM y estudio CERNA (totales mundiales). Los datos mundiales de invenciones verdes entre 2004 y