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PRESENTACION

En los ultimos afios nos hemos enfrentado a las sucesivas crisis economicas
y financieras, la pandemia de la covid-19, la invasion de Ucrania y, con ello, a
graves problemas en las cadenas de suministros, paralizando incluso la fa-
bricacion industrial y revelando vulnerabilidades y dependencias en sectores
estratégicos para la Union Europea (UE) y para Espafia como la salud, la ener-
gia o el suministro de algunos alimentos. Por otra parte, venimos asistiendo
a una progresiva dependencia tecnoldgica de otros paises en areas que son
fundamentales para el desarrollo econdémico y social.

Estos fenomenos son especialmente relevantes en Espafia, donde la exis-
tencia de sistema productivos y de innovacion fragiles y el bajo peso de la
industria condicionan nuestra capacidad de respuesta y de adaptacion.

En las reuniones del Foro de Davos de 2023, organizadas por el World Econo-
mic Forum, se ha puesto de manifiesto que en los ultimos tres aflos hemos
entrado en una nueva etapa de globalizacion en la que pasamos de una era
impulsada fundamentalmente por el mercado a otra en la que la politica
tiene un peso mucho mas relevante. Estamos ante un momento de cambio
geoecondmico en que se estan movilizando fondos publicos para impulsar
inversiones enfocadas hacia areas clave como la transformacion digital o

la economia circular o verde. Ademas de un mayor protagonismo del sector
publico, existe otro efecto acelerador de este cambio en el contexto mundial:
las revoluciones tecnoldgicas en ambitos especificos como el bio o la inteli-
gencia artificial, ademas de los genéricos como el digital o el “verde”.

COTEC
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En la medida en que la tecnologia avanza y adquiere una relevancia
creciente en practicamente todos los aspectos de la vida, la soberania
tecnologica emerge como un elemento esencial que permite a los paises
poder tomar decisiones de manera autonoma, sin depender de terceros,
sobre la base de las capacidades propias y forjando alianzas con paises
de confianza. En este sentido, la proteccion de la tecnologia puede tener
en ellos un impacto significativo para acceder a tecnologias clave, promo-
ver la innovacion y proteger sus intereses estratégicos.

En junio de 2022, el patronato de Cotec aprob¢ la creacion de un grupo
de trabajo para analizar el papel estratégico de la propiedad industrial
e intelectual en la soberania tecnoldgica. El grupo de trabajo ha estado
liderado por PONS IP, y en él han participado veintiséis organizaciones
miembros de Cotec.

El presente documento se ha elaborado tomando como punto de partida
el proceso de debate y reflexion del grupo. Tras un breve analisis de la
cuestion a nivel internacional, en la UE y en Espafia, se examina el papel
de la propiedad industrial como factor estratégico en la soberania tecno-
l6gica. Para cerrar se plantea un conjunto de propuestas.
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CONTEXTO INTERNACIONAL

Después de la pandemia de 2020, el mundo
avanza hacia una nueva era con una crisis de
la globalizacion. El tradicional objetivo de bus-
queda de eficiencia basada en la apertura de
los mercados compite con nuevas prioridades:
la resiliencia ante posibles riesgos, la seguri-
dad nacional y la autonomia estratégica.

El contexto es complejo y los nuevos equili-
brios se van configurando de una forma sutil.
Por ejemplo, a pesar de la competicion estable-
cida entre Estados Unidos y China, el intercam-
bio de mercancias entre ellos en 2022 fue el
mayor de la historia con casi 700 000 millones
de dolares.

No obstante, se vislumbra, en términos geopo-
liticos, la consolidacion por la via econémica
de un mundo polarizado, donde el papel del
Estado es mayor en detrimento de la colabo-
racion abierta entre paises y regiones. Se esta
produciendo una globalizacion revisitada en la
que los focos de suministro, dependencias y
necesidades se han diversificado: pasamos del
nearshoring al friendshoring, buscando socios
de confianza (no necesariamente los mas
cercanos fisicamente) para hacer frente a las
vulnerabilidades de las cadenas de suministro.

Soberania tecnoldgica

Aunque el concepto ha despertado visiones
distintas, ya que un “socio de conflanza” para
un asunto economico puede no serlo desde
una perspectiva militar.

Es en el ambito tecnoldgico donde el friends-
horing se ha hecho mas presente. La creacion
de coaliciones, de “minilaterales” y de una
multitud de iniciativas sobre como gobernar,
regular y desplegar las tecnologias estratégi-
cas esta conduciendo a un mayor intervencio-
nismo publico a la par que a una fragmenta-
cion en la toma de decisiones sobre la base
de bloques o ciertas tecnologias, o que no
permite una certidumbre juridica ni econdmica
integral.
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En relacion con las tecnologias estratégicas,
China lleva décadas realizando un esfuerzo pu-
blico para alcanzar la primacia y, en esta nueva
era, la UE y Estados Unidos también estan pro-
moviendo una mayor participacion del Estado.
China ha presentado el pasado mes de marzo
un plan para 2023 con un crecimiento del 5 %
y con un foco en el desarrollo de “tecnologias
de vanguardia”. En el 14.° Plan Quinquenal
(2021-2025), el porfolio tecnoldgico’ se conci-
be como un pilar fundamental para el Gobierno
chino. En 2025, la economia digital deberia
estar en plena expansion y el valor afiadido de
sus industrias basicas deberia representar el
10 % del PIB. El plan busca fomentar la indus-
tria china de big data para que supere en 2025
los tres billones de yuanes (471 000 millones
de dolares), frente a los mas de un billon de
yuanes de 2020, de manera que la tasa media
de crecimiento anual compuesto se mantenga
en torno al 25 %. La empresa de estudios de
mercado International Data Corp predice que,
en 2025, los datos de China representaran el
27,8 % del total mundial, lo que la situara en el
primer puesto global.

Para ello, el Gobierno chino promueve los
fondos de orientacion industrial? (industrial
guidance funds, IGFs), fondos de inversién
publico-privados que tienen como objetivo
producir rendimientos financieros y fomentar
los objetivos de politica industrial del mismo. A
finales de 2022 se habian creado, o estaban en
proceso de creacion, un total de 2107 fondos
y su importe objetivo y real de inversion ascen-
dia a 12,84 billones y 6,51 billones de yuanes,

COTEC

respectivamente. Si bien ofrecen el llamado
“capital paciente”, es decir, un capital que re-
quiere tiempo y confianza a la hora de invertir-
se, dada la incertidumbre de que los productos
finales sean los esperados, y que permite al
Estado dirigir ciertas medidas industriales en el
mercado, todavia algunos objetivos siguen sin
conseguirse y hay retos por superar®.

En el escenario actual, segun un analisis del
think tank australiano ASPI4, China es lider
mundial en treinta y siete de cuarenta y cuatro
tecnologias criticas, mientras que las democra-
cias occidentales se quedan rezagadas en la
carrera por los avances cientificos. El mismo
sefiala que el gigante asiatico esta en condicio-
nes de convertirse en la primera superpotencia
tecnolodgica del mundo, con un dominio que

ya abarca la defensa, el espacio, la robotica, la
energia, el medioambiente, la biotecnologia, la
inteligencia artificial (IA), los materiales avan-
zados y la tecnologia cuantica. Estados Unidos
ha mantenido su fortaleza en la creacion y
desarrollo de dispositivos semiconductores
avanzados, computacion de alto rendimiento,
diseno y fabricacion de circuitos integrados
avanzados, computacion cuantica y vacunas 'y
contramedidas médicas.

En Estados Unidos, la competicion tecnoldgica
ha conducido a una mayor revalorizacion de la
produccion industrial interna y a la implanta-
cion de mecanismos de seguridad econdmica,
como restricciones en el régimen de exporta-
ciones de semiconductores y de componen-
tes de inteligencia artificial hacia China o una

3 Luong, N., Arnold, Z. y Murphy, B. (2021). “Understanding Chinese Government Guidance Funds: An Analysis of Chinese-Language Sources”. CSET. Disponi-

ble en: https://cset.georgetown.edu/publication/understanding-chinese-government-guidance-funds/
4 Gaida, J., Wong Leung, J., Robin, S., Cave, D. y Pilgrim, D. (2022). “Critical Technology Tracker”. ASPI Disponible en: https://www.aspi.org.au/report/criti-
cal-technology-tracker
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mayor supervision de la inversion extranjera
directa. En agosto de 2022, se aprobaron dos
leyes relevantes para este contexto: la Inflation
Reduction Act y la Chips and Science Act. La
primera no es tanto una medida para controlar
la inflacion, sino un programa a cinco afos
dotado con 391 000 millones de dolares en
créditos fiscales y subvenciones para impulsar
el crecimiento del pais y ayudar en la transicion
hacia el desarrollo de energias limpias. Esta

ley exige a las empresas beneficiarias producir
en Estados Unidos y afectara a la evolucion de
sectores clave como el del vehiculo eléctrico, el
cual depende en buena medida de la manufac-
tura y de la seguridad en las distintas fases de
produccion de semiconductores de alta gama.

Por su parte, la Chips and Science Act aporta
52 700 millones de dolares para el desarrollo
de semiconductores estadounidenses, distri-
buidos en 39 000 millones en incentivos a la
fabricacion (incluyendo 2000 millones para la
produccion de chips maduros para la industria
de automocién y defensa), 13 200 millones en
I+D y formacion, 500 millones para seguridad
de comunicaciones y refuerzo de la cadena de
suministros y deducciones fiscales del 25 % de
la inversion.

Este estimulo econdmico ha ido acompafiado
por una reconsideracion de los mecanismos
tanto defensivos como ofensivos en el ambito
tecnoldgico. En lo defensivo, el Buy American
Act se aplica a todas las compras de bienes
(articulos, materiales o suministros) realizadas
por organismos federales del pais por valor
superior al umbral de microcompra estadouni-
dense, fijado actualmente en 10 000 ddlares.
Cuando son adquiridos por entidades fede-
rales para uso publico, la ley exige que estos
bienes sean producidos en Estados Unidos.
Sin embargo, desde su creacion existio una
excepcion: la adquisicion de tecnologias de la
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informacion que sean un articulo comercial.
En 2021, el presidente Biden firmo una orden
ejecutiva® que refuerza esta ley y pide a la
principal autoridad en materia de adquisicio-
nes, el Consejo Federal de Reglamentacion de
Adgquisiciones (FAR), que revise la exencion de
los productos informaticos comerciales y haga
recomendaciones sobre si debe suprimirse y
como.

En medidas ofensivas, en 2022 la Administra-
cion Biden anuncio nuevas restricciones a las
exportaciones a China de circuitos integrados
avanzados (Cl), ordenadores y componen-

tes que contienen Cl avanzados, equipos de
fabricacion de semiconductores y software y
tecnologias relacionadas. En virtud del Regla-
mento de Administracion de Exportaciones
(EAR), las nuevas medidas amplian los contro-
les a la exportacion desde Estados Unidos a
nuevos articulos destinados a China y también
crean nuevas normas de “producto extranjero
directo” para restringir las actividades no es-
tadounidenses que podrian apoyar las capa-
cidades de fabricacion de semiconductores y
supercomputacion de China. La Administracion
también amplio las sanciones selectivas a la
exportacion de determinadas entidades chinas
que se dedican a la investigacion y el desarro-
llo de superordenadores. A estas medidas de
control de exportaciones hacia China se han
unido dos paises mas, concretamente Japony
Paises Bajos. La adhesion de este ultimo, al ser
miembro de la UE, ha despertado un relevante
debate en torno a la cohesion y la existencia de
una vision Unica sobre la soberania tecnologica
entre todos los Estados miembros.

°Casa Blanca (2021). “Executive Order on Ensuring the Future Is Made in All of America by All of America’s Workers”. Disponible en: https://www.whitehouse.
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LA SOBERANIA TECNOLOGICA EN LA UNION EUROPEA

2.1. COMO ENFOCAR LA
SOBERANIA TECNOLOGICA

La presidenta de la Comision Europea, Ursula
Von der Leyen, menciono por primera vez el
término “soberania tecnoldgica” en su discurso
de apertura sobre las prioridades politicas para
el periodo 2019-2024. Sin embargo, la sobera-
nia tecnoldgica no tiene todavia una definicion
unica y acordada. Los términos “soberania
digital”, “soberania tecnolégica” y “autonomia
estratégica” a menudo se utilizan en paralelo

a nivel de la UE, si bien existen matices entre
ellos: en el caso de “soberania”, sugiere posi-
ciones mas proteccionistas, frente a “autono-
mia”, que propone una idea construida sobre el
establecimiento de alianzas con socios de con-
flanza y el desarrollo de capacidades propias
que reduzcan dependencias de terceros.

En 2020, Von der Leyen describi¢ la “soberania
tecnologica” como “la capacidad que Europa
debe tener para tomar sus propias decisiones,
basandose en sus propios valores, respetando
sus propias reglas”, especificamente en rela-
cion con la tecnologia. En 2016, el Consejo de

Asuntos Exteriores de la UE definié la “autono-
mia estratégica” como la “capacidad de actuar
de forma autonoma cuando y donde sea nece-
sario y con socios siempre que sea posible™.
Mas recientemente, un documento del servicio
de investigacion del Parlamento Europeo hace
una reflexion sobre estos conceptos, poniendo
el acento sobre la “autonomia estratégica”y la
importancia de mitigar la dependencia econo-
mica de las cadenas de suministro del extran-
jero®.

El objetivo de decidir de manera autbnoma en
cuestiones estratégicas requiere eliminar o
minimizar dependencias o bien establecer las
alianzas necesarias con terceros que compar-
tan valores econdémicos, sociales y medioam-
bientales similares (Tabla 1).

6Comision Europea (2020). “Shaping Europe’s Digital Future: Op-ed by Ursula von der Leyen”. Disponible en: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/

detail/en/ac_20 260

7 Consejo de la Unién Europea (2016). “Council conclusions on implementing the EU Global Strategy in the area of Security and Defence”. Disponible en:
https://www.consilium.europa.eu/media/22459/eugs-conclusions-st14149en16.pdf

8 Strategic Foresight and Capabilities Unit. European Parliament (2022). “EU Strategic Autonomy 2013-2023. From concept to capacity”. Disponible en:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733589/EPRS_BRI(2022)733589_EN.pdf
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Tabla 1. Pilares de la autonomia estratégica

COTEC

Pilares Ejemplos

Incrementar las capacidades internas

Alianzas industriales, IPCEI, joint
undertakings, legislacion tecnoldgica

Reducir la dependencia estratégica externa
que genera vulnerabilidades y promover la
resiliencia ante crisis

Estrategia de Seguridad Econdmica (2023),
propuesta de reglamento de materias
primas criticas, Consejos de Comercioy
Tecnologia (con Estados Unidos e India)...

Fortalecer la cohesion y coherencia entre
Estados miembros

Control de exportaciones (dada la decision

de Paises Bajos de unirse unilateralmente a
las sanciones de Estados Unidos junto con

Japon hacia China)

Segun un estudio del Consejo de Relaciones
Exteriores aleman (DGAP)° en el que se con-
sulto a cerca de 2500 expertos europeos sobre
las capacidades tecnoldgicas de la UE, un
porcentaje muy elevado considera que la UE
tiene un alto grado de dependencia en algunas
tecnologias clave, destacando especialmente
la inteligencia artificial y la computacion en la
nube (Gréfico 1).

9 Sahin, K.y Barker, T. (2021). “Europe’s Capacity to Act in the Global Tech Race”. DGAP Report. German Council of Foreign Relations. Disponible en: https://

dgap.org/sites/default/files/article_pdfs/210422 report-2021-6-en-tech pdf
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Grafico 1. Percepcion europea de la dependencia de la UE en terceros actores se-

gun vertical tecnolégica (2021)

Creo que la Union Europea es demasiado dependiente de actores externos en el campo de:

Internet de las cosas
5G / Redes moviles
Tecnologias cuanticas
Computacion de alto rendimiento
Blockchain
Computacion en la nube
Inteligencia artificial

0%

Totalmente en desacuerdo En desacuerdo

En esta linea, la Comision Europea ha realiza-
do un analisis sobre los productos en los que
la UE es dependiente, entendiendo que existe
dependencia en un producto, tecnologia o
materia prima cuando el suministro procede
en un porcentaje elevado de un solo proveedor.
El resultado ha sido que la UE es altamente
dependiente en 137 productos (por ejemplo:
paneles solares, imanes permanentes) en
ecosistemas sensibles (aeroespacial y defen-
sa, digital, electronica, industrias intensivas en
energia, energias renovables, salud), represen-
tando el 6% del valor total de las importaciones
de bienes de la UE, y que el 52 % de las impor-
taciones que implican una alta dependencia
proceden de China™. Con el fin de reducir estas
dependencias, la UE tomara algunas acciones
para avanzar en:

50% 100%

M Neutral [ De acuerdo M Totalmente de acuerdo

Fuente: DGAP Stakeholder survey 2021

+ La definicion de productos y tecnologias
criticas, alineada con los objetivos de la Es-
trategia de Seguridad Econdmica de la UE.

- Ladiversificacion de los proveedores.

- Elfortalecimiento de las capacidades tec-
noldgicas de la UE.

19 Comision Europea (2021). “Strategic Dependencies and Capacities”. SWD/2021/352. Commission Staff Working Document. Disponible en: https://eur-lex.

legal- TXT/?uri= % 1
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2.2. AMBITOS DE ACCION
PARA LA AUTONOMIA

ESTRATEGICA

La autonomia estratégica abierta persigue

los objetivos de desarrollar mayor resiliencia,
reducir dependencias, garantizar la seguridad
y preservar |los valores europeos para fortale-
cer la UE desde un punto de vista economico
y geopolitico. De ahi que la soberania tecno-
|6gica haya empezado a conjugarse desde
tres perspectivas fundamentales: regulacion,
politica industrial y seguridad y resiliencia ante
crisis.

3.2.1. REGULACION

En el primer caso, se observa como las ini-
ciativas de la UE para fomentar la soberania
tecnologica se relacionaban con un empuje
regulador —véase la propuesta del Reglamento
de Datos (Data Act), Reglamento de Gobernan-
za de Datos (Data Governance Act), Reglamen-
to de Inteligencia Artificial (Al Act), Reglamento
de Servicios Digitales (Digital Services Act)

o Reglamento de Mercados Digitales (Digital
Markets Act)—. El caso concreto de la negocia-
cion del Reglamento de Datos planted un enor-
me debate en torno a como definir un “secreto
comercial” que implicara datos y que tenia
consecuencias en la transferencia de datos
industriales de sectores estratégicos dentro de
la UE y con terceros actores.

3.2.2. POLITICA INDUSTRIAL

En el segundo caso, el programa Next Gene-
ration, dotado con ochocientos mil millones
de euros, plantea un concepto de soberania
tecnoldgica englobado en el de autonomia
estratégica abierta. Un requisito de los fondos
vinculado a la tecnologia es que los Estados
miembros destinen al menos el 20 % del total

COTEC

al pilar digital, si bien la orientacion puede
variar segun los ejes prioritarios de cada

pais —educacion, economia, salud, seguridad
y defensa..—, y la intensidad digital de los
proyectos puede fluctuar en un rango que va
desde nuevos elementos productivos de alta
vanguardia hasta una transformacion digital
de nivel basico.

También en el pilar de la politica industrial, la
UE ha promovido los llamados IPCEI (proyec-
tos importantes de interés comun europeo),
proyectos transfronterizos de innovacion e
infraestructuras de vanguardia dirigidos por los
Estados miembros que pueden contribuir sig-
nificativamente a la consecucion de las estra-
tegias de la UE, como el Pacto Verde Europeo
y la Estrategia Digital, al tiempo que generan
efectos indirectos que benefician la economia
de la UE y a sus ciudadanos en general mas
alla de los Estados miembros participantes.
Los IPCEI se financian con ayudas estatales y
se aprueban cuando se considera que, ademas
de otros criterios relativos a la ayuda estatal,
cumplen con el criterio de necesidad de ser
financiado de esta manera porque el mercado
solo no puede desplegar los resultados espe-
rados™.

Junto a los IPCEI, cuya financiacion publi-

ca puede representar hasta el 50 % para un
proyecto muy especifico de una necesidad
estratégica dentro de la cadena de suminis-
tro, existen las alianzas industriales y los joint
undertakings. Las alianzas industriales son
plataformas en las que los Estados, la Comi-
sion Europea, el sector privado y también las
regiones pueden unirse en conjunto.

"" Desde el afio 2018 se han aprobado IPCEI en los @mbitos de la microelectrdnica, tecnologia de las comunicaciones, baterias e hidrogeno.
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No hay un proyecto especifico dirigido, ni un
presupuesto desglosado. Se trata de un espa-
cio para que las partes interesadas aunen fuer-
zas, encuentren la manera de colmar lagunas
0 complementar sinergias. Los joint underta-
kings (JUs) son proyectos comunes donde la
Comision Europea, asociaciones industriales
y, en algunos casos, Estados miembros traba-
jan en proyectos de distinto tamafio, pueden
definir su propio plan de trabajo y agenda 'y
flnancian sus programas a través de convoca-
torias de financiacion mas o menos abiertas 'y
otros mecanismos. Se basa sobre todo en 1+D
y la aportacion de la UE se vehicula a través
del programa marco Horizonte Europa (2021-
2027).

Sin embargo, dada la competicion tecnoldgica
actual, el apoyo de I+D y de financiar nuevas
empresas se contempld como necesario, pero
no como suficiente. De ahi que el Banco Euro-
peo de Inversiones anunciara en 2023 la Euro-
pean Tech Champions Initiative (ETCI), con la
que se busca respaldar a las empresas de alta
tecnologia en su ultima fase de crecimiento. El
ETCI ayudara a colmar los déficits de financia-
cion y reforzara asi la autonomia estratégica y
la competitividad de la UE. El nuevo fondo de
fondos ha obtenido compromisos iniciales de
3750 millones de euros del Grupo BEI, Espania,

16
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Alemania, Francia, Italia y Bélgica. Las nuevas
empresas tecnoldgicas europeas a menudo
no tienen suficiente capital para competir a
escala global y se ven obligadas a trasladarse
al extranjero. Cerrar esta brecha de ampliacion
podria crear una gran cantidad de empleos al-
tamente calificados e impulsar el crecimiento.

En la Agenda Europea de Innovacion actualiza-
da de 2022, se busca promover cinco lineas en
particular: mejorar el acceso a la financiacion
para las empresas europeas emergentes y en
expansion, por ejemplo, movilizando fuentes de
capital privado no explotadas y simplificando
las normas de cotizacion; ajustar las condicio-
nes para que los innovadores experimenten
con nuevas ideas a través de entornos de prue-
bas regulatorios; ayudar a crear “valles regio-
nales de innovacién” que fortaleceran y conec-
taran mejor a los actores de la innovacion en
toda Europa, incluidas las regiones rezagadas;
atraer y retener talento en la UE, por ejemplo,
formando a un millén de profesionales en tec-
nologia profunda, aumentando el apoyo a las
mujeres innovadoras y modernizando el sector
en cuanto a acciones de los empleados de em-
presas emergentes; y mejorar el marco politico
mediante terminologia, indicadores y conjuntos
de datos mas claros, asi como apoyo politico a
los Estados miembros.
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2.2.3. SEGURIDAD Y RESILIENCIA

Finalmente, en el plano de la seguridad,
ademas de las implicaciones militares y de
defensa de la tecnologia, la UE anuncio recien-
temente su primera Estrategia de Seguridad
Econdmica'?, que establece un marco comun
para lograr la seguridad de la economia me-
diante la promocion de la base econdémica

y la competitividad de la UE, proteger contra
riesgos y asociarse con el numero mas amplio
posible de paises para abordar preocupacio-
nes e intereses compartidos. La estrategia pro-
pone llevar a cabo una evaluacion exhaustiva
de los riesgos para la seguridad economica en
cuatro areas: riesgos para la resiliencia de las
cadenas de suministro, incluida la seguridad
energética; riesgos para la seguridad fisica y
cibernética de la infraestructura critica; riesgos
relacionados con la seguridad tecnologica y la
fuga de tecnologia; y riesgos de militarizacion
de las dependencias econdmicas o de la coer-
cion economica.

2.3. TECNOLOGIAS

CLAVE PARA EL
DESARROLLO DE LA
AUTONOMIA ESTRATEGICA

Como se acaba de ver en el apartado anterior,
uno de los pilares fundamentales sobre los que
la UE esta construyendo su autonomia frente

a terceros es la politica industrial y tecnolo-
gica. Asi, las transiciones digital, ecologica y
demografica se han constituido como el marco
sobre el que priorizar sectores, tecnologias y
medidas que permitan impulsar la innovacion
de manera transversal, tales como los IPCEI,
las alianzas industriales y diversos mecanis-
mos de financiacion como el programa marco
de 1+D Horizonte Europa, el Fondo Europeo de
Defensa (EDF), el Programa Espacial Europeo o
el Next Generation.
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Las apuestas y los instrumentos anteriores ya
han permitido poner el foco sobre algunas de
las que previsiblemente seran tecnologias cla-
ve para el desarrollo de la soberania tecnologi-
ca en la UE, tales como la microelectronica, las
baterias y el hidrogeno en toda su cadena de
valor, desde la generacion hasta la distribucion
y los usuarios finales. También estan inclui-
das en este grupo las tecnologias del ambito
civil, en el que las herramientas y capacidades
aeroespaciales tienen una importancia crecien-
te y se suman a las tecnologias criticas dise-
fladas especificamente para aplicaciones de
defensay con uso en otros sectores, las cuales
pueden contribuir a reforzar esta soberania.

2 Comision Europea (2023). “Comunicacion conjunta al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo y al Consejo. Estrategia Europea de Seguridad Econémica”.

Alto Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDE/?uri=CE-

LEX:52023JC0020
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La UE se encuentra en 2023 en proceso de
consolidacion de una primera lista de tecno-
logias criticas, basada en los objetivos de la
Estrategia de Seguridad Econdmica lanzada
en julio del mismo afo. Los resultados que

de esta lista, que debera concitar el acuerdo
comun entre los veintisiete Estados miembros,
proporcionaran una panoramica de los intere-
ses, amenazas y riesgos, y una lista de priorida-
des de cada uno de los paises, asi como de los
distintos niveles de intensidad.

Sin embargo, la UE lleva afios trabajando en
una posible configuracion de tecnologias
estratégicas y, dentro de ellas, criticas. No hay
una lista uniforme ni cerrada, pero, en ciertas
ocasiones, cada agencia, institucion o enti-
dad ha definido sus propios limites. El Fondo
Europeo de Defensa define sus propios strate-
gic technologies roadmaps para el ambito de
defensa por un lado, mientras que la Comision
dispone desde 2020 de un mecanismo de
seguimiento de la inversion extranjera directa
(el llamado “FDI screening mechanism”), por el
que los paises estan sujetos a la autorizacion
de inversion. Espafia tiene una alta actividad de
uso de este mecanismo. De hecho, antes de la
lista europea de 2020, el mecanismo espafol'®
se baso en una especifica de tecnologias criti-
cas lanzada por el Consejo de la UE en 2009™
y en otra de sectores con acceso a informacion
sensible, particularmente a datos personales,
0 con capacidad para controlar dicha informa-
cion, desde 2018.

Soberania tecnoldgica

En esta amalgama de listas y enfoques sobre
tecnologias criticas, un estudio del Parlamento
Europeo'® ofrece un conjunto de seis bloques
donde aglutinar este reto. En concreto, cata-
loga las tecnologias criticas de la siguiente
manera:

- Manufactura avanzada: manufactura avan-
zada, sistemas autonomos, tecnologias de
sensor, industria 4.0, robdtica.

+ Nanomateriales avanzados: biomateriales,
impresion y disefio 3D, productos quimicos,
polimeros, metales, cristal, prototipado
rapido.

+  Tecnologias de ciencias de la vida: neuro-
tecnologia, bioingenieria, inteligencia arti-
ficial en biologia, bioelectronica, ingenieria
medica.

+  Microelectronica, nanoelectronica y foto-
nica: disefo de circuitos integrados, com-
putacion cuantica, sensores y tokens de
Internet de las Cosas, computacion de alto
desempenfio.

+ Inteligencia artificial: aprendizaje profundo,
IA cudntica, robdtica, sistemas auténomos,
A como servicio.

+  Tecnologias de seguridad y conectividad:
estandares (5G, Sigfox...), arquitecturas
de red, criptografia, redes y protocolos de
Internet de las Cosas, cuentas contables
distribuidas.

¢ Jorge Ricart, R. (2022). “Critical Technologies and Industrial Capabilities: National Definition and Policy Implications. The Spanish Case”. ARES Group

Disponible en: h J//www.iris-fran 2022

ARES-76-

mmen

“Las tecnologias criticas y productos de doble uso, tal como se definen en el articulo 2, apartado 1, del Reglamento 428/2009 del Consejo, incluyendo la
inteligencia artificial, robdtica, semiconductores, ciberseguridad, aeroespacial, defensa, almacenamiento de energia, cudntica y tecnologia nuclear, asi como

nanotecnologia y biotecnologia.

5 Parlamento Europeo (2021). “Key enabling technologies for Europe’s technological sovereignty”. Disponible en: https://www europarl.europa.eu/RegData/

etudes/STUD/2021/697184/EPRS_STU(2021)697184 EN.pdf
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Ahora bien, cuando se define “tecnologia critica”
nos encontramos con el reto de entender qué
significa la “criticidad”: bien los riesgos a la
seguridad europea y sustentabilidad econo-
mica y social si se carece de dicha tecnologia;
bien la necesidad de disponer de capacidades
tecnoldgicas de este tipo; bien con objetivos de
liderazgo global... Ni existe una definicion clara
de “criticidad”, ni todos los paises europeos
estaran de acuerdo. Este aspecto es fundamen-
tal para articular las futuras medidas, tanto de
gobernanza como de estrategia, colaboracion
con terceros e inversiones, derivadas de la Es-
trategia de Seguridad Econdmica de la UE'®: |a
futura Plataforma de Tecnologias Estratégicas
para Europa (STEP), la revision del Reglamento
sobre el control de la inversion extranjera direc-
tay la exploracion de opciones para garantizar
un apoyo especifico adecuado para la investiga-
cion y el desarrollo de tecnologias de doble uso.

En particular, la STEP busca reforzar, aprove-
chary orientar los fondos de la UE (existentes
y nuevos) hacia inversiones en tecnologias
profundas y digitales, limpias y biotecnolégicas
en la UE. STEP también introduce el sello de
“soberania’, el sello de calidad de la UE para
proyectos de soberania de alto impacto.

Sin embargo, tan importante como seleccio-
nar los sectores y las tecnologias criticas es
disponer de los mecanismos que permitan
tener una industria fuerte capaz de convertir
los resultados de la investigacion en riqueza 'y
bienestar. Sin una industria tecnificada e inno-
vadora fuerte no es posible hablar de soberania
estratégica. Pero, ademas, en un contexto de
cambio continuo, la eleccion de las tecnologias
criticas para la soberania ha de ser un proceso
constante, bajo una labor de observacion y vigi-
lancia, que parta de un profundo conocimiento
de las necesidades y vulnerabilidades internas

6 Comision Europea (2023). Ibidem
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y que vaya mas alla de las fronteras'. Esta
recomendacion es igual de valida para la UE y
para el caso espafiol, cuyas cadenas de valor
estan estrechamente vinculadas a las capaci-
dades europeas.

2.4. (ES LA SOBERANIA
TECNOLOGICA ENTENDI-
DA DE LA MISMA MANERA
EN TODOS LOS ESTADOS
MIEMBROS?

Los Estados miembros de la UE comparten la
premisa de que es necesario reducir la vulnera-
bilidad derivada de ciertas dependencias y que
es necesario fomentar mayores capacidades a
nivel interno. Sin embargo, esta percepcion es
variable segun el pais, dado que cada Esta-

do tiene una serie de dependencias externas
distintas, tanto a nivel del tercer pais del que se
depende como de la tecnologia que no sola-
mente genera dependencia, sino que es priori-
taria para sus intereses nacionales.

Al mismo tiempo, el riesgo objetivo en si se
diferencia de la percepcion del riesgo. Esta
ultima varia segun los Estados miembros y,

a su vez, impacta en la manera en que cada
pais dota de mayor o menor preponderancia

al papel de la UE como conector y promotor
del liderazgo tecnolégico. Como se puede
observar (Gréfico 2), la mayor parte de actores
europeos tiende a concebir la UE como un ges-
tor de riesgos (prevencion, defensa) o como un
compafiero (peer), pero apenas como un lider
que sea capaz, como Union, de dirigir el lide-
razgo tecnologico. De ahi que algunos Estados
tomen decisiones tecnolégicas —de liderazgo
en especial— por cuenta propia.

’LLa Comision Europea cuenta desde 2020 con la red de prospectiva a escala de la UE, que incluye entre sus temas de trabajo la autonomia estratégica
abierta, la resiliencia y las capacidades para lograr las transiciones ecoldgica, digital y justa. En este sentido, el informe de prospectiva estratégica de 2022
(COM(2022) 289 final) pone el foco en las transiciones ecoldgicas y digital y en las tecnologias criticas necesarias para alcanzarlas.
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Si bien buena parte de las iniciativas que bus-
can fomentar la soberania tecnoldgica de la
UE proceden de las instituciones comunitarias
(top-down approach), lo cierto es que los Esta-
dos miembros todavia disponen de un grado
de discrecionalidad a la hora de tomar ciertas
decisiones, asi como en la interpretacion de
aquellas normas que no pueden decidir en el
plano nacional y que provienen de la UE. Varios
casos muestran esta realidad.

Soberania tecnoldgica

En el contexto de propuesta del reglamento
europeo de semiconductores en febrero de
20228 uno de los puntos mas relevantes a la
par que debatidos fue el fomento de las ayudas
estatales. La mayor parte de paises opto por
una vision favorable a las ayudas estatales, si
bien algunos paises —como Paises Bajos— lo
criticaron por poder distorsionar el mercado.
Una preocupacion derivada fue que las ayudas
estatales crearan una carrera a dos velocida-
des dentro de la UE, con paises econdémica-
mente fuertes para inyectar a sus industrias
capital publico, mientras que otros paises
podrian quedar rezagados y desaventajados
por la falta de fondos en las arcas del Estado
para este fin.

Grafico 2. Percepcion de actores europeos sobre el papel de la UE en distintas ver-

ticales tecnologicas (2021)

¢Como calificaria la posicion global de la Unién Europea en las siguientes tecnologias criticas?

Internet de las cosas

5G / Redes moviles

Tecnologias cuanticas

Computacion de alto rendimiento

Blockchain

Computacién en la nube

Inteligencia artificial

0%

50% 100%

Lider M Compaiiero M Gestor de riesgos

Fuente: DGAP Stakeholder survey 2021

8Comision Europea (2022). "Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un marco de medidas
para reforzar el ecosistema europeo de semiconductores (Ley de Chips)”. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:-

-89d4-11ec-8c40-01aa75ed71a1.0010.02/D 1&format=PDE
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Dada la intensidad de capital del sector de se-
miconductores y las barreras de entrada altas
para las instalaciones de fabricas de chips, la
Comision Europea ha aceptado la posibilidad
de aprobar ayudas estatales, siempre y cuando
los efectos positivos de dichas ayudas estata-
les superen su posible impacto negativo en el
comercio y la competencia.

En su evaluacion, la Comision debe garantizar
gue la ayuda cumpla con los siguientes criterios:

+  Tener el llamado “efecto incentivo” y ser
necesario: solo se pueden conceder ayudas
estatales para apoyar un proyecto que no se
llevaria a cabo en la UE sin apoyo publico.

+  Ser apropiado: no existe otra herramienta
posible que sea menos distorsionante para
la competencia.

+  Ser proporcionado y limitarse al minimo
necesario.

Aspectos relevantes para garantizar que los
efectos positivos de las ayudas estatales su-
peren a los negativos son, entre otros, que las
instalaciones seran las “primeras de su tipo”, lo
gue significa que aun no existe una instalacion
equivalente en Europa. Al evaluar si una insta-
lacion es “la primera de su tipo”, la Comision
tendra en cuenta la definicion contenida en la
propuesta del Reglamento de Chips. El meca-
nismo apoyado no desplazara las iniciativas
privadas existentes o comprometidas. El apoyo
publico cubre como maximo el 100 % de un
déficit de financiacion comprobado, es decir, la
cantidad minima necesaria para garantizar que
dichas inversiones se realicen en la UE.

En el escenario actual, varios paises miem-
bros han solicitado y recibido la aprobacion de
desplegar ayudas publicas estatales para la
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instalacion de vectores de chips estratégicos.
Es el caso de la medida francesa para apoyar a
STMicroelectronics (ST) y GlobalFoundries (GF)
en la construccion y explotacion de una nueva
instalacion de fabricacion de microchips en
Francia. En el caso de Alemania, que también
busca desplegar fabricas de chips mediante
ayudas estatales, los datos' muestran que alre-
dedor del 53 % de las ayudas estatales aproba-
das en el marco temporal de crisis de ayudas
estatales han sido distribuidas por Alemania, lo
que la convierte en el campeodn europeo indis-
cutible de las subvenciones a la industria.

En segundo lugar, en el ambito de la interpre-
tacion de la norma comunitaria, el caso de las
sanciones es ejemplificativo. Si bien el criterio
de las sanciones se decide y acuerda entre los
veintisiete Estados miembros del Consejo de
la Union Europea, su interpretacion e imple-
mentacion dependen del plano nacional. No
existe un paquete de sanciones en verticales
tecnologicas; si lo hay en el caso del paquete
de sanciones en el ciberespacio. Sin embargo,
la invasion de Ucrania por parte de Rusia ha
hecho crecer las sanciones hacia equipamien-
to tecnologico de manera exponencial desde
2022. Junto a este, el escenario actual es el

de un incremento de las medidas restrictivas
hacia paises de los que se quiere reducir la de-
pendencia, como es el caso de China. Si bien la
UE no ha aplicado sanciones en materia tecno-
logica hacia China, Paises Bajos decidio unila-
teralmente asignar controles a las exportacio-
nes de tecnologia de microchips, restringiendo
las ventas de maquinaria de impresion avan-
zada para chips del fabricante ASML a China.
Esta empresa, que es puntera a nivel mundial
en la fabricacion de maquinas de impresion de
microchips, debera solicitar licencias de expor-
tacion al Gobierno. El debate no se puso solo
por su decision unilateral, sino también porque
es fruto de un acuerdo con Estados Unidos,
promotor de la propuesta, y Japon.

¢ Allenbach-Ammann, J. (2023). “EU’s Vestager Warns of Fragmentation Risks, but Expands State Aid". Euractiv. Disponible en: https://www.euractiv.com

section/competition/news/eus-vestager-warns-of-fragmentation-risks-but-expands-state-aid

21



COTEC

Ello explica que la Estrategia de Seguridad
Econdmica de la UE, lanzada poco después de
la nueva medida holandesa, haga un importan-
te hincapié20 en la necesaria coordinacion y
coherencia entre Estados miembros en varios
aspectos vinculados a la soberania tecnologi-
ca, concretamente:

+  Desarrollar con los Estados miembros un
marco para evaluar los riesgos que afectan
a la seguridad econdmica de la UE; esto
incluye establecer una lista de tecnologias
gue son criticas para la seguridad econo-
mica y estimar sus riesgos con miras a
disefiar medidas de mitigacion apropiadas.

+  Seguir apoyando la soberania tecnoldgica
de la UE y la resiliencia de sus cadenas
de valor, incluso mediante el desarrollo de
tecnologias criticas a través de la STEP.

+ Revisar el Reglamento sobre el control de |a
inversion extranjera directa.

+  Examinar, junto con los Estados miem-
bros, qué riesgos para la seguridad pueden
derivarse de las inversiones en el exterior
y, sobre esta base, proponer una iniciativa
antes de finales de afio.

Por tanto, aunque es cierto que la soberania
tecnoldgica se esta configurando en el mar-
co de la UE como una orientacion comun, en
realidad todavia quedan retos pendientes en
lo que se refiere a la percepcion de amenazas
y riesgos y la articulacion de mecanismos y
estrategias de los Estados miembros, que a
su vez pueden desembocar en relaciones de
desigualdad y dobles velocidades.

Soberania tecnoldgica

20 Comision Europea (2023). “An EU Approach to Enhance Economic Security”. Disponible en: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/

IP_23_ 3358
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EL CASO DE ESPANA

La soberania tecnologia de Espana debe en-
tenderse en el marco de la UE y, en este senti-
do, destinar esfuerzos para desempefar un rol
relevante en las medidas que se desplieguen
para alcanzar la autonomia estratégica. Para
ello, en linea con lo comentado en el apartado
anterior, son necesarias politicas publicas que,
por un lado, contribuyan a conseguir capaci-
dades tecnoldgicas e industriales propias y,
por otro, permitan establecer relaciones con
socios de conflanza para la comercializacion y
el suministro de tecnologias criticas, evitando
dependencias.

Sin embargo, Espafa enfrenta algunos retos
tanto en la disponibilidad de capacidades
como en lo relativo a establecer relaciones con
terceros. A continuacion, se enuncian breve-
mente algunos de estos retos que ponen de
manifiesto que Espana no cuenta todavia con
una industria potente, con empresas fuertes y
con un ecosistema solido de apoyo a la gene-
racion de tecnologia que constituyan la base
para desarrollar una estrategia de soberania
tecnologica.
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3.1. CAPACIDADES PARA LA
PROVISION DE TECNOLO-
GiAS CRITICAS

Uno de los mayores retos del sistema pro-
ductivo espaiiol es aumentar la capacidad de
innovacion de las empresas para llevar a cabo
actividades de mayor valor afadido. En los
ultimos anos, el sector empresarial espafol ha
logrado recuperar el terreno perdido desde la
crisis financiera de 2008 y el crecimiento de la
inversion en 1+D ha sido alentador, alcanzando
en 2021 los 9752 millones de euros, superando
asi en 1656 millones de euros el nivel maximo
registrado en 2008, en el periodo previo a la
crisis financiera, con un crecimiento del 20,4 %
hasta el afio 2021%'. Sin embargo, en el panora-
ma internacional, Espafia mantiene una notable
distancia con la UE en términos de inversion

en 1+D, destinando solo el 63 % de la media

de la UE, pese a observar en los ultimos afios
(2020 y 2021) una reduccién en esta distancia.
Ademas, la contribucion del sector empresarial
espafol es notablemente inferior a los valores
en la UE (56,54 % del total de la inversion en
I+D en Espafia, frente al 66,57 % en la UE). Lo
preocupante de esta situacion es que limita su
capacidad de ocupar posiciones de alto valor
afadido en las cadenas mundiales.

En este sentido, las empresas deep tech,
entendiendo como tales las start-ups que
ofrecen una solucion a un problema concreto
combinando una o varias de las tecnologias
denominadas “profundas” (aquellas que son

el resultado de la actividad de investigacion
cientifica) juegan un papel clave. Estas tecno-
logias son fundamentales para tener un grado
satisfactorio de soberania tecnoldgica, pero se
encuentran con barreras diferentes a las de las
empresas tradicionales, las regular tech, sobre
todo derivadas de una mayor incertidumbre
tecnoldgica y tambiéen de mayor incertidumbre
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de mercado. El origen de estas empresas suele
estar en los centros de investigacion, centros
tecnoldgicos, universidades o empresas tracto-
ras tecnologicas.

Asimismo, los tipos de inversores son limitados
para este tipo de empresas, estan distribuidos
de manera desigual y tienen diferentes enten-
dimientos y “actitudes de inversion” frente a

la tecnologia profunda. Hay seis modalidades
principales: (1) fondos de capital riesgo genera-
listas; (2) fondos especializados en tecnologia
profunda; (3) fondos de capital privado; (4)
socios comanditarios (LP), incluidos fondos so-
beranos y oficinas familiares; (5) corporaciones
y (6) fondos de investigacién gubernamentales
e institucionales. Si bien los fondos especia-
lizados en tecnologia profunda entienden la
inversion, su tamafo es limitado. Los fondos de
capital privado tienden a percibir la inversion en
tecnologia profunda como fuera de su compe-
tencia. Las corporaciones pueden comprender
la importancia de la tecnologia profunda, pero
tienen una flexibilidad y agilidad limitadas para
invertir en disrupciones importantes y prolon-
gadas que no dan frutos rapidos y al alcance de
la mano. Por ultimo, los gobiernos y los centros
de investigacion institucionales pueden asumir
mayores riesgos que el sector privado, de ahi
que el apoyo publico en la creacion de “capital
paciente” para las empresas deep tech sea un
camino oportuno, manteniendo y fomentando
el capital privado.

Por otro lado, las empresas tractoras tienen
una mayor capacidad de emprender proyectos
complejos desde el punto de vista tecnologico
e innovador, por este motivo es importante
aprovechar su facultad tractora para mejorar la

21 Cotec (s. f.). “Evolucion de la I+D. Anélisis de la Fundacién Cotec elaborado a partir de los tltimos datos de INE y Eurostat sobre la actividad de la I+D en

Espafia”. Disponible en: https://cotec.es/observacion/evolucion-de-la-i-d/6a8f4654-459b-c0ab-1385-ec0070e2e939
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posibilidad de absorcion y el posicionamiento
de las empresas de menor tamafo, que son la
mayoria en el tejido empresarial espafnol. En
otros paises existen programas —como Pacte
PME de Francia, PACT Programme de Singapur
o0 AM Forward de Estados Unidos— para que las
empresas grandes colaboren con las pequenas,
gue pasan a formar parte de su cadena de valor
y sofistican sus propios procesos. Es funda-
mental que las empresas incluyan el conoci-
miento en sus procesos productivos para dar
lugar a productos y servicios donde la tecno-
logia sea el valor diferencial. Asi, la capacidad
de absorcion del tejido empresarial espafiol se
configura como una pieza clave para la sobera-
nia tecnoldgica; los factores que influyen en ella
son multiples y van desde la disponibilidad de
recursos materiales y financieros, la ubicacion
en el pais de centros con capacidad de decision
o la incorporacion de personas con conoci-
miento cientifico y tecnoldgico que faciliten el
proceso de identificar, asimilar, transformary
explotar los desarrollos tecnoldgicos.

Esta ultima cuestion nos lleva a considerar

otro de los grandes retos para Espafia, el cual
puede constituir uno de los factores limitantes
a la hora de alcanzar la soberania tecnologica.
Se trata de la disponibilidad y capacidad de
retencion y atraccion del talento en los am-
bitos STEM (science, technology, engineering
and mathematics). Espafia se encuentra en una
posicion rezagada con respecto al talento de
ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas
en la Union Europea. Segun datos de Adecco,
alrededor del 37 % de las ofertas de empleo van
dirigidas a este sector, pero la tasa de perso-
nas matriculadas tan solo alcanza el 24 %. En

el caso de la formacion profesional dual??, ha
habido una evolucion en el nimero de personas
tituladas en formaciones STEM desde el curso
2018-2019 (5226 personas) a 2020-2021 (6881
personas). A su vez, las alumnas mujeres?® en
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FP de Grado Superior en Informatica y Comuni-
caciones apenas representan el 11 % del total
de estudiantes. En Electricidad y Electronica,
esta cifra se reduce al 6 %; en Fabricacion Me-
canica, al 8,94 %. Sin embargo, en las FP duales
de Quimica (54,6 %) e Imagen y Sonido (33,91
%), formaciones vinculadas a la investigacion,
desarrollo y produccion de algunas tecnolo-
gias criticas, la participacion de las mujeres es
superior.

Por ultimo, en esta linea existe una barrera poco
visible pero muy real que tiene que ver con el
papel que la sociedad espaiiola juega en la
obtencion de un nivel alto de soberania tecno-
légica. El nivel de presencia social en esta toma
de decisiones esta vinculado a las politicas edu-
cativas y de sensibilizacion hacia la importancia
que juega la tecnologia en la calidad de vida de
la ciudadania. Esta es una accion a largo plazo
que persigue mejorar las habilidades indivi-
duales que permitan a las personas entender y
asimilar los conceptos vinculados a la ciencia 'y
a la tecnologia. En definitiva, la ciudadania debe
jugar un papel activo en el sistema y es funda-
mental dotarla de los recursos y competencias
necesarias para comprender la importancia de
la tecnologia y evitar las distorsiones derivadas
del desconocimiento sobre esta. Los planes
educativos y formativos son especialmente
relevantes para el cumplimiento de ese objetivo.

A nivel de ecosistema, su funcionamiento
requiere de espacios que ofrezcan la opor-
tunidad para establecer sinergias entre las
empresas y centros de investigacion y uni-
versidades. En este sentido, los centros tecno-
l6gicos son un agente que actua como puente
entre la investigacion cientifica y la innovacion
empresarial, y una pieza clave para generar so-
luciones tecnoldgicas innovadoras y mejorar la
capacidad de absorcion de las empresas, desde
la identificacion del conocimiento relevante

22 CaixaBank. Observatorio de la Formacion Profesional. Disponible en: https://www.observatoriofp.com/datos-interactivos/indicadores/estudiantes-titula-

dos-en-fp-dual-por-familias-profesionales

2 Ministerio de Educacién y Formacion Profesional. Chicas y chicos en las familias profesionales STEAM. Disponible en: https://alianzasteam.educacionyfp.
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hasta su conversion en productos y servicios
diferenciales y de alto valor afhadido.

En esta misma linea, un informe reciente indica
gue “uno de los elementos fundamentales de la
politica de innovacion espafola deberia con-
siderar la creacion y consolidacion de redes
tecnocientificas para maximizar las capacida-
des nacionales de absorcion y transformacion
del sistema nacional de innovacion. En este
mismo sentido, la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)?
recomienda incentivar servicios de interme-
diacion para la transferencia de tecnologia

en ambitos regionales o sectoriales, con el
objetivo de alcanzar una escala dptima que per-
mita ofrecer servicios mas especializados (por
ejemplo, asesoramiento en el ambito juridico

y de gestion de la propiedad intelectual) y de
mayor impacto.

En el area tecnologica, el papel de las regiones
es sustancial y su visibilidad como aportador a
la perspectiva espafiola de una soberania tec-
noldgica europea es un elemento estratégico.
Ademas, de cara a alcanzar objetivos de sobe-
rania tecnoldgica, es importante contar con un
cierto grado de coordinacion en las Administra-
ciones publicas. En un contexto marcado por la
existencia de multiples niveles administrativos,
la gobernanza vertical se configura como un
factor clave de coordinacion, consenso y uso
eficiente de los recursos disponibles a todos
los niveles. Esta gobernanza se extiende mas
alla de los limites de la frontera de Espafa

y abarca también el entorno europeo en un
ejercicio de equilibrio fundamental para decidir
qué se puede hacer de forma soberana dentro
de Espafia y qué requiere necesariamente de

la colaboracion con otros Estados, asi como
las formulas para que esta colaboracion sea
equilibrada.

% Cotec (s. f.). “Revision de la metodologia del ‘regional innovation scoreboard’ de la Comisién Europea”. Disponible en: https://cotec.es/proyecto/revi-

sion-de-la-metodologia-del-regional/e6e0898e-3a92-57e2-3242-4¢c82d48f2daa

% OCDE (2022). “Mejorar la transferencia de conocimiento y la colaboracion entre ciencia y empresa en Espafia’. Disponible en: https://www.oecd.org/spain/
j - -de-conocimiento-y-la- - -ciencia-y- -en- .
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Para ello, es preciso incorporar los aspectos
relativos a la soberania tecnoldgica entre las
prioridades de la agenda exterior de Espafia. En
los afos 2020y 2021, el Ministerio de Asuntos
Exteriores estuvo realizando una propuesta

de Estrategia Nacional de Tecnologia y Orden
Global en la que se marcaba la vision-pais

de Espafia mediante una hoja de ruta clara,
con objetivos, medidas, acciones e iniciativas
destinadas a dotar de prioridad a ciertas tec-
nologias criticas y aportar una vision global del
impacto de la tecnologia en nuestra seguridad,
economia, sociedad y derechos. Retomar esta
iniciativa seria fundamental. Si bien el contexto
global todavia carece de una gran cantidad

de paises que hayan desarrollado su primer
marco de “diplomacia tecnoldgica”, lo cierto es
gue ya existen algunos que estan dando pasos
sustanciales que les estan marcando un valor
diferencial. Es el caso del primer embajador
tecnoldgico de Dinamarca, creado en 2017, que
dedica su portfolio especificamente al posicio-
namiento de su pais en las ciudades insignia
de la tecnologia, defiende su vision y promueve
su liderazgo en el impacto de la tecnologia

en la seguridad, la economia y los derechos.
También Estonia dispone de una embajadora
digital, separada del embajador de cibersegu-
ridad. Estados Unidos cred en 2022 el primer
bureau de diplomacia tecnoldgica, que cubre
tres unidades: la politica tecnoldgica interna-
cional, las normas globales en ciberseguridad y
los derechos digitales.

En el caso de la UE, en 2022 se oficializo el pri-
mer marco de diplomacia digital con el acuer-
do de los veintisiete Estados miembros en el
Consejo de Asuntos Exteriores del Consejo de
la Unidn Europea. Si bien es un trabajo progre-
sivo que requiere de legitimidad —interna en las
instituciones propias y externa hacia terceros—,
es una oportunidad clave para disponer de un
unico idioma, vision-pais, recursos, mecanis-
mos de coordinacion y comunicacion y estrate-
gia desde todas las agencias de un mismo pais
hacia el exterior.
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De la misma forma, es importante contar

con mecanismos de coordinacion entre los
diferentes ministerios y agencias publicas en
campos tan dispares como la educacion, la
fiscalidad, la industria o la ciencia (gobernanza
horizontal), de manera que las soluciones tec-
nologicas contemplen todas las dimensiones
posibles (medioambiental, econémica, fiscal,
industrial). Esto puede requerir ciertas refor-
mas en la gobernanza, por ejemplo, estable-
ciendo 6rganos transversales de decision que
aunen los ministerios, agencias, consejerias y
departamentos vinculados a los temas a resol-
ver en un gjercicio de horizontalidad que facilite
un uso mas eficiente de los recursos disponi-
bles y una vision holistica de las problematicas.
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3.2. RELACIONES
CON TERCEROS PARA
PROVISIONDE
TECNOLOGIAS CRITICAS

Mas alla de estas iniciativas, lo cierto es que un
pais no puede conseguir una soberania tec-
nologica absoluta para todas las tecnologias
gue pueden ser criticas. En consecuencia, es
necesario establecer relaciones con terceros
que garanticen el suministro y acceso a ellas,
evitando dependencias unilaterales en tecnolo-
gias, componentes, equipamientos o materias
primas criticas. De acuerdo con la segunda
revision de las dependencias estratégicas
europeas por la Comision Europea en 20222, |a
UE es lider en investigacion global sobre ciber-
seguridad, pero esta retrasada en innovacion
en ciberseguridad e inversiones privadas. En
concreto, solo el 14 % de las quinientas empre-
sas de ciberseguridad mas grandes del mundo
tienen su sede en la UE. La mayoria del hardwa-
re y software que se utiliza actualmente en la
UE para la ciberdefensa se desarrolla en Esta-
dos Unidos y se fabrica en China; y la mayoria
de las empresas de ciberseguridad de la UE
también son micro o pequenas y dependen de
terceros. En el caso del mercado de la nube, su
valor se triplico entre 2017 y 2020. Sin embar-
go, la cuota de mercado de los proveedores de
nube de la UE disminuyd del 26 % en 2017 al 16
% en 2020.

La relacion de Espafia con terceros paises
necesita seguir basandose en los acuerdos
comerciales y declaraciones de entendimien-
to existentes. Sin embargo, en el plano de la
soberania tecnoldgica, Espafia requiere una
vision, posicion y narrativa mas consolidadas
para influir en la toma de decisiones de las
instituciones de la UE cuando estas despliegan
sus iniciativas de diplomacia tecnoldgica con
terceros paises. En concreto, tres esquemas
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son los que Espafia deberia tener en cuenta: en
primer lugar, los paquetes de economia digital
(digital economy packages o DEP) que la UE
tiene con Colombia o Nigeria, entre otros; en
segundo lugar, los acuerdos de cooperacion
digital (digital partnership agreement o DPA)
con Corea, Japon y Singapur, asi como la
Alianza Digital con América Latina y el Caribe,
donde el sector privado y el publico, a lo largo
de todo el ecosistema interministerial, deberian
tener mayor presencia; y en tercer lugar, los
consejos de comercio y tecnologia que la UE ha
lanzado con Estados Unidos desde 2021 y con
India desde 2023. Junto a los acuerdos de libre
comercio, donde cada vez se ejecutan mas
pilares de transformacion tecnolégica, innova-
cion y ciencia, estos tres paquetes anteriores
resultan ejes fundamentales de accion, donde
la colaboracion publica-publica, publica-privada
y privada-privada en Espafa deberian jugar un
papel mas preeminente.

%6 Comisién Europea (2022). “EU Strategic Dependencies and Capacities: Second Stage of In-Depth

Reviews". Disponible en: https://ec.europa.eu/docsroom/documents/48878
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Existe consenso entre los organismos inter-
nacionales —OCDE, Comision Europea, Orga-
nizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI)— en que la gestién de los activos intan-
gibles, en especial aquellos relacionados con
los derechos de propiedad industrial, constitu-
ye uno de los principales instrumentos para va-
lorizar el conocimiento generado. Segun Ocean
Tomo?, el 90 % del valor de las empresas de
Estados Unidos del S&P 500 esta asociado a
los activos intangibles. El equivalente europeo
seria el 75 % del valor de las empresas del S&P
350.

Los sectores intensivos en propiedad industrial
representan casi la mitad de todo el PIB'y mas
del 90 % de todas las exportaciones de la UE.
En el periodo 2017-2019, las industrias inten-
sivas en patentes generaron casi el 76 % del
comercio dentro de la UE?®

Sin embargo, en Espafa, y en general en los
paises del sur de la UE, existe una cultura muy

?7Ocean Tomo (s. f.). “Intangible Asset Market Value Study”. Disponible en
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enfocada en los activos tangibles, especial-
mente los inmobiliarios, frente a la cultura de
la Europa central y septentrional que prioriza
la generacion y el desarrollo de derechos de
propiedad industrial e intelectual. De hecho, en
Espafia se suele asociar la gestion de estos
activos a sus aspectos juridicos vy litigiosos.
Espafia ocupa el puesto nimero diecisiete

del ranking con 1920 solicitudes de patente
europea de empresas e inventores de origen
espafol presentadas en 2022. Este dato es

un 1 % menor que en el 2021 y un 8,9 % supe-
rior al del afio 2020 y, ademas, representa la
tasa de crecimiento mas alta de los ultimos
diez afios para nuestro pais. No obstante, la
distancia con los principales paises europeos
sigue siendo muy amplia. Desde el punto de
vista cuantitativo, si consideramos las paten-
tes de residentes y concedidas por milléon de
habitantes, Espana esta en 2021 en 31,3, Italia
cinco veces mas, Francia diez y Alemania once
veces mas.

https://oceantomo.com/intangible-asset-market-value-study/

28 EUIPO/OEP (2019). “Los sectores intensivos en derechos de propiedad intelectual y el rendimiento econémico en la Union Europea’. Informe analitico a
escala sectorial, septiembre de 2019. Tercera edicidn. Los sectores intensivos en derechos de propiedad industrial se definen como aquellos cuya titularidad
de derechos de propiedad industrial por empleado se sitla por encima de la media, en comparacion con otros sectores que se sirven de tales derechos
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A nivel internacional, si analizamos los datos
de la OMP], las solicitudes de patentes PCT,
las denominadas “patentes internacionales”
generadas en China en 2022, ya han superado
a las solicitadas en Estados Unidos, Japon y
UE (Gréficos 4 y 5). Es decir, China, desde que
entrd en la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) en 2001, esta incrementando su peso en
los mercados globales utilizando las normas
internacionales, como las de propiedad indus-
trial, de una manera eficiente, y ya es el lider en
geneacion de tecnologia.

Los derechos de propiedad intelectual e indus-
trial, como las patentes y los disefios indus-
triales, son un activo intangible fundamental
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y tendran un papel crucial en la expansion de
la innovacion ecoldgica, desarrollaran argu-
mentos econdmicos que respalden las tec-
nologias limpias y fomentaran también una
transformacion digital sostenible. Las patentes
también tienen el potencial de reducir el riesgo
de la inversion, funcionar como una garantia
de financiacion solida y crear una plataforma
para los innovadores de productos derivados,
reforzando asi la capacidad de la UE para
atraer y retener la investigacion, la innovacion y
la inversion.

Grafico 3. ;Qué paises presentan mas solucitudes de patentes segtn el

procedimiento PCT?
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Grafico 4. ;Qué paises lideran las solicitudes de patentes PCT en tecnologias clave?
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Como se ha comentado, el debate europeo
sobre la soberania tecnoldgica se ha incremen-
tado con el deterioro de las condiciones econo-
micas y los problemas de suministro derivados
de la pandemia y la actual guerra de Ucrania.
Esta aspiracion europea también apela a la
defensa de los valores europeos (de la socie-
dad del bienestar) frente a otros modelos de las
grandes potencias tecnologicas.

En Espafia, se han promovido iniciativas como
el Real Decreto 571/2023, de 4 de julio, sobre
Inversiones Exteriores para regular la entrada
de capital extranjero en sectores clave, refor-
zando el control sobre las inversiones exterio-
res del que se dot6 con la llegada de la pande-

mia. Este real decreto detalla qué se considera
como inversién extranjera (ampliando el cata-
logo de operaciones susceptibles) y cuéles han
de contar con autorizacion del Gobierno.

Siguiendo la legislacién europea, la norma
sigue blindando tres grandes grupos de em-
presas estratégicas cuya adquisicion requerira
de autorizacion previa independientemente del
domicilio del comprador: el primero comprende
aquellas que trabajan con tecnologias criticas y
de doble uso (telecomunicaciones, inteligencia
artificial, robotica, semiconductores, cibersegu-
ridad o tecnologias aeroespaciales, entre otras);
en el segundo estan las ligadas a nanotecno-
logia, fotonica, microelectronica o ciencias de
33
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la vida; mientras que el tercero afecta a todas
las tecnologias desarrolladas con financiacion
publica de la UE o de Espafia.

Esta normativa se centra en la titularidad de
las sociedades, pero no entra en el analisis de
la localizacion de los derechos de propiedad
industrial, existiendo, de facto, una tendencia
entre las empresas multinacionales para con-
centrar estos derechos en determinadas em-
presas por razones fiscales o estratégicas. De
acuerdo con ello, tiene sentido poner el foco
en los analisis sobre soberania tecnologica, no
solo en la propiedad de las companias, sino
también en la generacion y localizacion de los
derechos de propiedad industrial e intelectual.

Siguiendo esta linea, la generacion de paten-
tes en Europa, o en Espafia, es uno de los
instrumentos fundamentales para asegurar la
soberania tecnoldgica; es un indicador de lide-
razgo tecnoldgico en un determinado campo
y, ademas, otorga derechos exclusivos sobre
las tecnologias protegidas segun las normas
internacionales de propiedad industrial e inte-

lectual.
‘ ]

Para alcanzar la soberania tecnoldgica, es \ \\ l
necesario invertir en investigacion, desarro- \ A 0
llar nuevos productos y llevarlos al mercado. s\\ \ % ]
Durante todo el proceso de innovacion, es \\\. \\\ . ' .‘ ,
fundamental el papel de la propiedad industrial, \ . \'. /
incentivando la inversion con la promesa de un \\
monopolio que ayude a conseguir un retorno —
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El papel de la propiedad industrial se hace mas
relevante cuando los competidores son mas
grandes y tienen mas recursos. Tener derechos
exclusivos, como los que proporcionan las
patentes, es una de las mejores herramientas
para poder competir y llegar a conseguir la
soberania tecnologica.

Es indudable que la soberania tecnoldgica no
la podremos conseguir de forma individual,
como pais. Se hace necesario, por lo tanto,
crear alianzas o establecer colaboraciones a
largo plazo con otros paises o empresas de
otros paises. En este contexto, pueden jugar un
papel importante las patentes, ya que pueden
servir como instrumento para intercambiar
derechos sobre tecnologias, favoreciendo el
acceso a tecnologias que no tenemos o para
las que existe una fuerte dependencia de un
solo proveedor.

La Estrategia Industrial de la UE, actualizada en
mayo de 2021?°, reconocio la necesidad de que
la politica de propiedad intelectual e industrial
de la UE contribuyera a mantener y reforzar la
soberania tecnoldgica de Europa y promoviese
unas condiciones de competencia equitativas
a nivel mundial. El 25 de noviembre de 2020,

la comision publicé un nuevo plan de accion
en materia de propiedad intelectual e industrial
a fin de ayudar a las empresas, especialmen-
te a las pymes, a aprovechar al maximo sus
invenciones y creaciones y de garantizar que
nuestra economia y nuestra sociedad pudieran
beneficiarse de ellas. Las propuestas actuales
se basan en un solido proceso que ha incluido
numerosos talleres, reuniones con las partes
interesadas y consultas publicas.

Mas recientemente, el 27 de abril de 2023, y te-
niendo en cuenta que el valor afadido de la pro-
piedad industrial esta aumentando en la mayo-
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ria de los ecosistemas industriales europeos,

la Comision ha presentado nuevas normas que
tienen que ser aprobadas por el Parlamento y el
Consejo Europeos. Los reglamentos®® propues-
tos son relativos a la normativa sobre patentes
esenciales, asociadas con los estandares, la
concesion de licencias obligatorias de patentes
en situaciones de crisis y la revision de la legis-
lacién sobre los certificados complementarios
de proteccion.

Las propuestas de la Comision Europea se
basan en disposiciones y principios vigentes
en materia de propiedad industrial del derecho
internacional y del derecho de la UE y preten-
den aumentar la eficacia del sistema de pa-
tentes eliminando aun mas la fragmentacion
del mercado unico, reduciendo la burocracia y
aumentando la eficiencia. Este solido marco en
materia de patentes permitira a los operadores
economicos y a las autoridades competentes
proteger mejor la innovacion, garantizando al
mismo tiempo un acceso equitativo, también
en situaciones de emergencia.

Cormswon Europea (s.f). Estrateg\a industrial europea D\spomb\e en: https://commission. euroga eu[strategy and- pohcy[prlonues 2019-2024/euro-

Cormsmn Europea (2023) Propuesta de regu\acwon del Parlamento Europeo y del Consejo sobre patentes esenciales y modmcamon del Reglamento (UE)

2017/101". Disponible en: r-lex.

ntent/EN/TXT/?uri=CEL EX:52023PC0232R(01
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Estas iniciativas en materia de patentes abor-
dan los siguientes ambitos clave:

36

Comercializacion de patentes esenciales:
las patentes esenciales para normas (PEN)
son aquellas que protegen las tecnologias
gue se han declarado esenciales para la
aplicacion de una norma técnica adoptada
por un organismo de normalizacion. Se
refieren, por ejemplo, a las normas de co-
nectividad (5G, wifi, Bluetooth o NFC, entre
otras) o de compresién y descompresion
de audio y video. Para que un producto sea
conforme a una norma, el ejecutor debe
utilizar las patentes “esenciales” pertinen-
tes. El monopolio generado por estas
patentes especificas se compensa con el
compromiso de los titulares de las PEN de
conceder licencias sobre estas patentes en
condiciones equitativas, razonables y no
discriminatorias (FRAND, por sus siglas en
inglés), permitiendo asi que los ejecutores
accedan al mercado. La Comision Europea
considera que es necesario revisar el marco
actual y dotarlo de mas transparencia y
previsibilidad. Un punto relevante de este
reglamento sera facilitar la transferencia
de tecnologia en estos campos en la UE y
asegurar la autonomia estratégica.

El marco para la concesion de licencias de
PEN propuesto tiene por objeto crear un
sistema equilibrado que establezca una
referencia mundial para la transparencia
de las PEN, la reduccion de los conflictos y
la eficacia de las negociaciones. Tiene dos
objetivos principales:
+ Garantizar que tanto los titulares
como los ejecutores de PEN de la
UE innoven en la UE, fabriqueny
vendan productos en ellay sean
competitivos en los mercados
mundiales.

+ Asegurar que los usuarios finales,
incluidas las pymes y los consumi-
dores, puedan disfrutar de produc-
tos basados en las ultimas tecnolo-
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gias normalizadas a precios justos
y razonables.

El marco de concesion de licencias de

PEN propuesto proporcionara una mayor
transparencia en relacion con las carteras
de PEN, establecera un canon agregado
(cuando haya patentes con varios titulares)
y ofrecera a las partes unos medios mas
eficientes para acordar las condiciones
FRAND de sus licencias.

La propuesta introduce medidas sobre los
siguientes aspectos: un registro, una base
de datos y controles de esencialidad de las
PEN; dictamenes periciales sobre el canon
agregado de las PEN; determinacion de
FRAND mediante la conciliacion, en detri-
mento de los actuales litigios costosos; me-
didas de ayuda a las pymesy la creacion de
un centro de competencias en la Oficina de
Propiedad Intelectual de la Union Europea

(EUIPO).

El reglamento propuesto se aplicara a todas
las normas que se publiquen después de su
entrada en vigor. No obstante, la comision
determinara qué normas y aplicaciones

0 casos de uso de las mismas quedarian
excluidos del proceso de fijacion del canon
agregado y de conciliacion de FRAND en
aquellas situaciones en las que la licen-

cia de PEN correspondiente no plantee
dificultades o ineficiencias significativas
que afecten al funcionamiento del mer-
cado interior. Por el contrario, las normas
publicadas antes de la entrada en vigor

del reglamento no estaran sujetas a él, a
menos que la comision acabe por incluirlas
en su ambito de aplicacion por la existencia
de determinadas distorsiones del mercado
derivadas de una concesion de licencias de
PEN ineficiente.
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Licencias obligatorias para determinadas
patentes: la concesion de estas licencias
permite a un gobierno autorizar el uso de
una invencion patentada sin el consenti-
miento del titular de la patente. Los acuer-
dos voluntarios de concesion de licencias
con los fabricantes son, por lo general,

la herramienta preferida para aumentar

la produccion; pero si tales acuerdos no
estan disponibles o0 no son adecuados, la
concesion de licencias obligatorias puede
ayudar a facilitar el acceso a productos y
tecnologias clave pertinentes en tiempos
de crisis, como ultimo recurso.

Actualmente existe un mosaico de veinti-
siete regimenes nacionales de concesion
de licencias obligatorias, a pesar de que
hay muchas cadenas de valor que operan a
escala de la UE. Esto puede ser una fuente
de inseguridad juridica, tanto para los titula-
res como para los usuarios de los derechos
de propiedad industrial. Tras la crisis de la
covid-19, estas nuevas normas refuerzan
aun mas la resiliencia de la UE frente a
estas situaciones, garantizando el acceso

a productos y tecnologias patentados que
resultan clave en tiempos de crisis, en caso
de que no existan acuerdos voluntarios o
no sean adecuados. Todo ello contribuira
también a facilitar la soberania tecnolégi-
ca y la autonomia estratégica promovien-
do el acceso a tecnologias clave.

Certificado complementario de protec-
cién (CCP): es un derecho de propiedad
industrial que amplia la duracion de una
patente (hasta cinco afios) para un medi-
camento de uso humano o veterinario, o un
producto fitosanitario, que ha sido autorizado
por las autoridades reguladoras. Su objetivo
es fomentar la innovacion, el crecimiento y

el empleo en estos sectores. Sin embargo,

la proteccion mediante CCP solo esta dis-
ponible a nivel nacional; por ello, el sistema
actual esta fragmentado, lo que hace que los
procedimientos sean complejos y costosos y
provocan inseguridad juridica.

COTEC

Esta iniciativa introduce un CCP unitario
para complementar la patente unitaria.

La reforma del CCP también propone un
procedimiento de examen centralizado,
aplicado por la EUIPO, en estrecha coo-
peracion con las oficinas nacionales de
propiedad industrial de la UE. Con arreglo
a ese régimen, habra una unica solicitud
que se sometera a un unico proceso de
examen; de ser positivo, este derivara en
la concesion de CCP nacionales para cada
uno de los Estados miembros designados
en la solicitud.

El mismo procedimiento puede derivar
también en la concesion de un CCP unita-
rio.

Un punto relevante en esta normativa
sera que la evolucion del CCP no impida
el acceso a determinados medicamentos
estratégicos para la poblacion.

Fondo para Pymes de la UE de 2023: pa-
ralelamente a las nuevas normas, la Comi-
sion Europea ha creado un fondo con el fin
de seguir apoyando la innovacion. El Fondo
para Pymes de 2023 también pondra a
disposicion nuevos servicios de bonos, por
primera vez relativos a las patentes euro-
peasy a las nuevas variedades vegetales.

Estos nuevos servicios permitiran que las
pymes ahorren hasta 1500 € en cada solici-
tud de registro de patentes y 225 € en cada
solicitud de registro de nuevas variedades
vegetales.

En relacion con este Ultimo punto, en el
caso espafol es relevante llevar a cabo
acciones para incorporar la cultura de
propiedad industrial en las empresas, es-
pecialmente en las pymes, y medidas para
reducir riesgos asociados a la comerciali-
zacion de la tecnologia.
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En el ambito general del fomento de la soberania tecnolodgica, se indican
las siguientes recomendaciones:

+ Llevar a cabo una evaluacién nacional tanto de las capacidades
objetivas como de la percepcion del ecosistema tecnologico es-
panol de la dependencia de Espana, dentro de la UE, y de terceros
actores segun la vertical tecnoldgica, siguiendo modelos existentes y
anteriormente presentados. Esta metodologia permitiria realizar se-
guimiento a las iniciativas para emprender y lograr una coordinacion
interministerial mas efectiva.

+  Establecer un grupo de trabajo interministerial y en colaboracion
con el sector privado y la sociedad civil para realizar un papel de po-
sicionamiento sobre las necesidades, demandas, vision y orientacion
de Espafia de cara a las futuras medidas de la estrategia de seguri-
dad econdmica de la UE.

+  Examinar las posibilidades de beneficiarse y de posicionar el con-
glomerado espaiiol en la Plataforma de Tecnologias Estratégicas
para Europa (STEP).

+  Promover una coordinacion mas sostenida, basada en datos, bue-
nas practicas e iniciativas conjuntas, de apoyo entre el Estado y las
comunidades auténomas.

- Fomentar una concienciacion ciudadana, a través de los programas
educativos, los medios de comunicacion y los canales de comunica-
cion publica, del papel e importancia de la soberania tecnologica en la
cotidianeidad de las personas.

+  Crear una nueva linea de diplomacia tecnoldgica, inspirandose en
los esfuerzos realizados en 2020 y 2021, y mapear las oportunidades
de incorporar capital espafiol —humano, financiero, en recursos e
ideas— a las distintas iniciativas existentes en la UE.
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En el ambito de la propiedad industrial como factor catalizador de la so-
berania tecnologica, se plantean las siguientes propuestas:

40

Promover y financiar en los programas de I+D+l, tanto para el sector
publico como el privado, la realizacién de informes de vigilancia
tecnolégica basados en patentes. Uno de los retos que afronta la UE
en materia de innovacion es la adecuada distribucion de los recursos
de I+D. En este sentido, el conocimiento del contexto tecnoldgico es
fundamental para poder enfocar estos proyectos de I+D. Las bases
de datos de patentes se han demostrado como la mejor fuente de
informacion para el andlisis de tecnologia. Estos analisis se pueden
apoyar en los informes que realiza la Oficina Espafola de Patentes y
Marcas (OEPM) y las propias consultoras especializadas.

Desarrollar un modelo de propiedad conjunta de patentes entre el
sector privado y el sector publico con caracter temporal, de forma
que finalmente la titularidad pase a ser del sector privado, que tiene
mas opciones de comercializacion.

Crear una plataforma que promueva una oferta unificada de licen-
ciamiento de patentes de diferentes organizaciones (universidades,
centros tecnoldgicos, centros publicos de 1+D o incluso empresas).
Esta plataforma seguiria el modelo de patent pools, uno de los mas
habituales para el licenciamiento de tecnologia, originado en el sector
TIC, pero que ya esta siendo utilizado en otros sectores como el del
automovil. Los patent pools son impulsados por agentes que pro-
mueven de forma conjunta el licenciamiento de patentes de diferen-
tes propietarios.

Proporcionar ayuda a las organizaciones en los litigios de paten-

tes fuera de Espaia. La defensa de las patentes es dificil y costosa,
especialmente en otros paises, lo que desincentiva la proteccion de la
tecnologia espafola ante el potencial uso inadecuado por terceros. Y
de manera complementaria, definir seguros con financiacion publi-
co-privada para sufragar los costes asociados al riesgo de infringir
derechos de propiedad industrial de terceros en otros paises.

Impulsar la generacion y proteccion de tecnologia propia frente a

la adquisicion de tecnologias de paises no europeos, incluyendo en
las futuras convocatorias de fondos publicos y del Next Generation,
como los PERTE, acciones que persigan este objetivo, cumpliendo la
normativa europea y la Ley de Subvenciones, a través de la incorpora-
cion a los conceptos subvencionables de las actividades relacionadas
con la gestion de la propiedad industrial (andlisis del estado del arte,
inventariado de activos, analisis estratégicos de la comercializacion
de la propiedad industrial, etc.)®
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- Apoyar la generacion de patentes internacionales en el sector
publico en sectores y tecnologias relevantes para la autonomia
estratégica de la UE32. Las oficinas de transferencia de conocimiento
pueden desempefar un rol fundamental en este sentido si se dotan
de los mecanismos adecuados.

- Incentivar acciones desde la Administracion espaiiola que promue-
van la generacion de patentes esenciales en el pais. Para ello sera
un punto relevante la transposicion de las directivas europeas relacio-
nadas con la propiedad industrial que se han comentado en el quinto
apartado de este informe.
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%1 En ese sentido, siguiendo el precedente de la Orden ETD/668/2021, de 25 de junio, por la que se establecen las bases reguladoras de la concesion de ayu-
das en el ambito de la inteligencia artificial, se identifican cuatro buenas prdcticas relacionadas con la gestion de la tecnologia y la propiedad industrial: (1) in-
cluir en el acuerdo de consorcio los aspectos relativos a la estrategia de proteccion y gestion de la propiedad de los resultados del proyecto y a su proteccion
legal; (2) incluir entre los gastos subvencionables los destinados a la proteccion de los activos intangibles obtenidos durante los proyectos mediante titulos
de propiedad industrial o intelectual; (3) fomentar incluir en los costes de investigacion contractual acordados por las empresas los conocimientos y paten-
tes o propiedad intelectual que se adquieran u obtengan por licencia; (4) incluir como valoracion positiva en el impacto de los resultados del proyecto el uso
de tecnologfas propias protegidas mediante derechos de propiedad industrial o intelectual, asi como la existencia de un plan estratégico propio de proteccion
de activos intangibles y su posible modelo de explotacién donde se incluya un estudio que indique que la solucién esperada sea novedosa y diferencial

%2 Segun un informe de la OCDE del sistema espafol de I+D+l, a menudo la propiedad intelectual generada por el sector publico puede requerir mas desa-
rrollo para su comercializacion. Durante varios afios, una serie de incentivos que han apoyado la obtencion de patentes en el sector publico ha conducido a

la adopcion de estrategias para proteger la propiedad industrial e intelectual impulsadas principalmente por fines “curriculares”. Es posible que este hecho,
unido a la falta de recursos para la valorizacion, haya dado lugar a la solicitud de patentes con menores posibilidades de implementacion, muchas de ellas
con potencial, pero en un estado muy embrionario. Las reformas llevadas a cabo recientemente han intentado evitar este problema, lo que explica en cierto
modo el descenso del nimero de patentes con proteccién limitada al territorio nacional
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COORDINACION

PONS IP

Nuria Marcos Herrezuela, directora general.

Luis Ignacio Vicente del Olmo, consejero estratégico.
Ana Lopez de Castro Martinez, directora de marketing.

Fundacion Cotec

Adelaida Sacristan, directora de Estudios y Gestion del Conocimiento.

Raquel Jorge, experta de Los 700 de Cotec, diplomacia tecnoldgica y analista
responsable de politica tecnoldgica y asuntos internacionales en el Real
Instituto Elcano.
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MIEMBROS

1. ADIF - ADMINISTRADOR DE INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS

Miguel Rios Reyes, jefe de area del Centro de Tecnologias Ferroviarias
(CTF).

Juan Jesus Garcia Somosierra, doctor en Derecho. Técnico responsable
en materia de gestion de activos intangibles, propiedad industrial, patentes
y marcas.

2. AMAZON SPAIN SERVICES
Ignacio Ruiz-Gallardon, director de politicas publicas de Amazon.

3. AYUNTAMIENTO DE MADRID
Francisco José Moreno Gomez, jefe del Departamento de Innovacion.

Blanca Mufioz Pérez, jefa del Departamento de Estrategia de Gestion del
Dato de la Oficina Digital.

4. AYUNTAMIENTO DE MALAGA

Francisco Salvador Bretones, asesor de alcaldia para la estrategia corpora-
tiva, el emprendimiento y la transformacion urbana.

5. CAIXABANK, S. A.

Fanny A. Solano Agromonte, directora de Regulacion Digital, Retail y Mer-
cados de CaixaBank.

6. COMUNIDAD DE MADRID - CONSEJERIA DE CIENCIA, UNIVERSIDADES Y
PORTAVOCIA
Ana Isabel Cremades Rodriguez, directora general de investigacion e
innovacion tecnologica.

7. DIPUTACION PROVINCIAL DE MALAGA
Sandra Extremera Lopez, directora del area de desarrollo tecnologico y
recursos europeos.

8. EXXITA BE CIRCULAR
Héctor Lopez Gil, director de sostenibilidad y marketing.

9. Fl GROUP
Héctor Cifuentes Rubio, responsable del incentivo Patent Box.
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10. FUNDACION ATLETICO DE MADRID
Isabel Gutiérrez Rodriguez, area de medioambiente.

11. FUNDACION DELOITTE

Rodrigo Gonzalez Ruiz, socio especialista en propiedad intelectual e indus-
trial (patentes).

12. FUNDACION IBERDROLA ESPANA
Cristina de Inza Pujadas, area de presidencia/direccion de innovacion.
Beatriz Crisostomo Merino, directora de gestion de innovacion.

13. FUNDACION TECNALIA RESEARCH & INNOVATION

Eva Arrilucea Solachi, investigadora principal en politicas para la innova-
ciony la tecnologia.

14. GOBIERNO DE ARAGON - CONSEJERIA DE CIENCIA, UNIVERSIDAD Y
SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO
Julian Moyano Collado, Servicio de Nuevas Tecnologias y Sociedad de la
Informacion.
Isabel Monforte Granel, asesora técnica de la direccion general de
Administracion Electronica y Sociedad de la Informacion.

15. ANTOLIN
Javier Ignacio Villacampa, director de innovacion.

16. INSTITUTO PARA LA COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL DE CASTILLA Y
LEON (ICE)
Carmen Verdejo Rebollo, jefa de area de innovacion y transferencia
tecnoldgica.
Manuel Zapata Carpintero, responsable de la Unidad Evaluacion Proyectos
I+D.

17. IVACE - INSTITUTO VALENCIANO DE COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL
Estrella Alcon Gargallo, responsable del Servicio de Propiedad Industrial.

18. JUNTA DE EXTREMADURA

Jesus Alonso Sanchez, secretario general de Ciencia, Tecnologia, Innova-
cion y Universidad.

COTEC
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19. PATENTES TALGO, S. L.
José Luis Lopez Gomez, asesor de presidencia.

20. REPSOL, S. A.
Andrés Hernandez San Martin, gerente de Patentes y Secreto Empresarial.
Dolores Blanco, cientifica sénior.

21. SATLANTIS
Torcuato Luis Battaglia, consejero del director ejecutivo.

22. TEDAE - ASOCIACION ESPANOLA DE EMPRESAS TECNOLOGICAS DE
DEFENSA, SEGURIDAD, AERONAUTICA Y ESPACIO

Clara Tébar Losa, directora de operaciones.
César Ramos Villena, director general.

23. TELEFONICA, S. A.

Pablo Merino Moro, experto sénior en tecnologia en la oficina de patentes
y transformacion legal digital.

24. TK ELEVATOR INNOVATION CENTER S.A. UNIPERSONAL
Mario Mangas, director de proyectos, coordinador de IP Escalator, PDC.

25. TMC EMPLOYENEURS ESPANA, S. L.
Alba de Juanas Sanz, socia y jefa del departamento digital.

26. UGR - UNIVERSIDAD DE GRANADA
Melesio Pefia Almazan, consejero del Consejo Social.
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